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  .الإنسان لحقوق الدولي القانون بدراسة تهتم الجنان

 الوطن في الإنسان حقوق واقع حول والأبحاث ساتالدرا تشجيع إلى المجلة هذه تهدف

   .الإنسان حقوق على والتعليم التربية في والمساهمة العربي

  :المجلة في والدراسات المقالات نشر شروط

 والباحثين المتخصصين كل ودراسات لمقالات صفحاتها الإنسان لحقوق الجنان مجلة تفتح
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 .والدولية العربية لأحداثا تطورات تفرضها آنية بإشكاليات مرتبطة حرة مقالات •
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  :تقديم

مثل عصبة الأمم التي أسست عند : نظمات الدولية العالميةهناك نوعان من المنظمات الدولية في العالم، الم

بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية  1945نهاية الحرب العالمية الأولى، ومنظمة الأمم المتحدة التي أسست في عام 

  .وإثر فشل عصبة الأمم

بي الذي وتحاد الأررأسها الا الدولية الإقليمية وعلىأما النوع الثاني من المنظمات الدولية، فهو المنظمات 

بية الديمقراطية من أجل تأمين سلام وازدهار ويشكل نمودجا فريدا من نوعه، لأنه عبارة عن تجمع للدول الأر

ربا، ومن جهة أخرى فهو منظمة فوق الدول، لأن الدول التي شكّلت هذا الإتحاد وضعت أجهزة اتحادية تتنازل وأ

  1.بيوحقيق الاندماج الأرادتها بهدف تفيها عن جزء من سي

ففي . ربا قديمة جداً ولكنها لم تكن أكثر من مجرد حلم في أذهان الفلاسفة والمنظرينووتعتبر فكرة توحيد أ

بية فيضمن لهم السلام الدائم والازدهار وجسم سياسي يجمع بين الدول الأر"تخيل الدوق سولّي  1620عام 

سيأتي يوم نرى فيه قوتين عظيمتين هما الولايات :" Victor HUGOوفي القرن التاسع عشر كتب . الاقتصادي

   2."بيةوالمتحدة الأمريكية والولايات المتحدة الأر

 ،بيد أن هذا الحلم تبدد بفعل الحروب المروعة التي اجتاحت القارة خلال النصف الأول من القرن العشرين

دخلت هذه الفكرة حيز التنفيذ بعد نهاية الحرب العالمية با بأسرها، فوها دماراً رهيباً في أرءوالتي خلّفت ورا

  :1992وعام  1945فكانت خطوات تأسيسه الأولى بين عام . الثانية

حرص عدد من السياسيين الشجعان، من أمثال روبرت شومان وكونراد أدينور  1950و 1945فبين عامي 

با وفنشأت هياكل جديدة في أر. إلى حقبة جديدةوالسيد دوغاسبري وونستون تشرشل على إقناع شعوبهم بالولوج 

  . الغربية على أسس من المصالح المشتركة وبموجب معاهدات تكفل سيادة القانون والمساواة بين الدول

، فلقد قام روبرت 1950أما في عام ". CEE"تم إنشاء المجموعة الأروبية للتعاون الاقتصادي 1948ففي عام 

من خلال تصريحه التاريخي، باقتراح تجميع مصادر الفحم الحجري ) رنسي الأسبقوزير الخارجية الف(شومان 

 .والصلب بين فرنسا وألمانيا في منظمة مفتوحة لكل الدول الأروبية
                                                            

 جديدتان نجمتان ؛2005 نيسان:  بعنوان ،)طالبـي سرور.  د: رافإش الجنان، بجامعة الترجمة قسم طلبة( عبداالله وآنانة طراد منى مقال أنظر 1
 . 17ص ،2005 حزيران 9 بتاريخ لبنان ـ طرابلس ،393 العدد الأديب، جريدة الأروبي، للعلم ستضافان

 .17 ـ2 ص ،2006 الأول تشرين الأروبية، المفوضية في الرسمية المطبوعات مكتب درساً، عشر اثني في أروبا فونتين، باسكال 2
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عت كلّ من ألمانيا وبلجيكا وفرنسا وإيطاليا ولوكسمبورغ وهولندا على وقّ 1951نيسان من عام  18وفي 

وتقضي هذه الاتفاقية بتجميع إنتاج الفحم والصلب في ، "CECA"ة الفحم والصلب اتفاقية باريس المؤسسة لمجموع

  . الدول التي كانت في حالة حرب مع بعضها البعض ووضعها تحت قيادة عليا مشتركة

، فلقد شهدت ارتفاع عدد الدول الأعضاء بالمجموعة الأروبية للتعاون 1973و 1957أما الفترة الممتدة ما بين  

  . تحاد الجمركي فيما بين هذه الدولتحقّق الا 1968وفي حزيران  .دول 9إلى  6من  الاقتصادي

من بين أهم التواريخ التي رسمت توجها جديدا في القارة الأروبية بحيث قرر فيها رؤساء  1974وتعتبر سنة 

 .دول وحكومات الدول الأعضاء بهذه المجموعة الاجتماع بانتظام في إطار المجلس الأروبي

ليس بمنظمة دولية وإنما هو عبارة عن اجتماع لرؤساء الدول والحكومات في  المجلس الأروبيعليه فإن و

مرات  4إلى  2يعقد اجتماعاته من . الدول الأعضاء بالإتحاد الأروبي بالإضافة إلى رئيس المفوضية الأروبية

الدولة التي  وعادة ما يكون برئاسة. لإتحادهمة ورسم سياسة امفي العام لاتخاذ القرارات السياسية والاقتصادية ال

بشكل غير رسمي بقمة الإتحاد الأروبي أو القمة  المجلس الأروبيويعرف  .تحاد الأروبيتترأس مجلس الا

  .الأروبية

 باومجلس أروبين منظمة  المجلس الأروبيوفي هذا المقام بالذات يجب الحرص على عدم الخلط بين  

  .ومجلس الإتحاد الأروبي

مة حكومية إقليمية ،وهي عبارة عن منظ1فمنظمة مجلس أروبا هي أول نظام إقليمي لحماية حقوق الإنسان

 رتها الحروب ومن أجل تحقيق تعاون سلمي ودائمبهدف إعادة بناء أروبا التي دم 1949سياسية أنشئت في سنة 

  2 .بين الدول الأروبية وكذلك ترسيخ العدالة والحرية واحترام الكرامة الإنسانية

الأروبية التي تقبل مبادئ سيادة أما فيما يخص العضوية في منظمة مجلس أروبا، فهي مفتوحة لجميع الدول 

وعليه . القانون وتضمن حقوق الإنسان الأساسية وحريات مواطنيها، وتحترم وتطبق كذلك الديموقراطية التعددية

                                                            
 محاضرات مجموعة المتخصصة، الدولية والوآالات المتحدة الأمم منظمة إطار في الإنسان لحقوق الدولية الحماية الوفاء، أبو أحمد. د أنظر1 

 . 26ـ24 ص ،2005 يوليو ستراسبورغ، مدينة في المعهد نظمها والتي 32 رقم الدورة خلال الإنسان لحقوق الدولي المعهد في ألقيت
محمد أمين . الاتفاقيات الأروبية لحماية حقوق الإنسان، إعداد وترجمة دمن ديباجة ميثاق مجلس أروبا، أنظر آذلك  3و 2و  1نظر الفقرة أ 2

 .17، ص 2010 القاهرة،، 22مرآز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، سلسلة تعليم حقوق الإنسان منشورات نزيه آسيبي،  .ودالميداني، 
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تعتبر هذه النقاط الثلاث ركيزة النظام الأروبي وفي نفس الوقت الميزة التي يتميز بها مقارنة مع الأنظمة 

  1.الإقليمية الأخرى

ثلاثة  1989ن عدد دول الأعضاء في منظمة مجلس أروبا عشية إنشائه عشرة، ثم أصبح في سنة ولقد كا

ن، أما حاليا خاصة بعد سقوط جدار برلين وتفكك الإتحاد السوفيتي واستقلال العديد من دول أروبا يوعشر

  .مليون نسمة 800عضواً يناهز مجموع سكانها دولة  49الشرقية أصبحت هذه المنظمة تضم 

يتكون من وزراء حكومات فهو يعتبر أحد أهم أجهزة الإتحاد الأروبي بحيث  تحاد الأروبيمجلس الاأما 

تحاد الأروبي باختصار إليه في بعض الوثائق الرسمية للا ، يشار)بالتساوي( الدول الأعضاء في الإتحاد

  2." (Conseil des Ministres)مجلس الوزراء"، كما يطلق عليه عادة بشكل غير رسمي اسم " (Conseil)المجلس"

 ابعضن عن بعضهما ين مستقلتين أروبيتيوالإتحاد الأروبي عبارة عن منظمتوعليه فإن منظمة مجلس أروبا 

  . ولكنهما ينسقان عملهما من أجل تحقيق المنفعة الأروبية المشتركة

الأروبي، ضرورة عضويتهم تحاد بين شروط قبول عضوية الدول في الاوالجدير بالذكر في الأخير، بأنه من 

  . في منظمة مجلس أروبا، ولكن العكس غير صحيح

الأروبي في  الإتحادالتوسع في الدور الذي لعبه  مجلة الجنان لحقوق الإنساننريد من خلال هذا العدد من 

 أو في الوثائق تطوير حقوق الإنسان سواء كان ذلك من خلال المعاهدات والمؤتمرات الأروبية التأسيسية

  .الأروبية الخاصة بحقوق الإنسان

  :ين فيتمتمثلين تقسم هذه الدراسة إلى نقطتين رئيسوسوف ن

  سنعرض فيها تطور مبادئ حقوق الإنسان في المعاهدات والمؤتمرات الأروبية التأسيسية : النقطة الاولى

ا ميثاق الحقوق رأسه ة الخاصة بحقوق الإنسان علىأهم الوثائق الأروبيسنتوسع فيها في  :النقطة الثانية

  .الأساسية والدستور الأروبي

    تحريرالرئيسة 

  سرور طالبي.د

                                                            
1 Fréderic Sudre, droit international et européen des droits de l’homme, Puf, 4ème éd., août 1999, pp. 341-325. 

  .الأروبي الإتحاد لدستور المؤسسة المعاهدة في رسمي بشكل" الوزراء مجلس" اسم اعتماد تم لقد 2
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  حقوق الإنسان في إطار المعاهدات الأروبية التأسيسية

  سرور طالبي.د

  

تطور  ،، فهو نظام سياسي موحد تاريخياًنفدرالية بين عدد من الدولالاتحاد الأوروبي أكثر من مجرد كيعتبر 

وعليه فهو نوع جديد من الهيكليات التي لا تدخل ضمن أي تصنيف قانوني  سين عاماً،باطراد على مدى خم

  . تقليدي

بشكل جعل أروبا  لقد تمكن الإتحاد الأروبي من تأمين أكثر من نصف قرن من الاستقرار والسلام والأمنو

لمنظمة الإقليمية والمتمثل في ويرجع الفضل في ذلك إلى مبدأ أساسي تقوم علية هذه ا. مهدا للديمقراطية في العالم

  . المعاهدات التي وقّعت عليها كلّ دول الإتحادو مبدأ سمو القانون

ذات " الثانوية"أساساً لمجموعة أوسع من التشريعات " ةالرئيس"ت أو ما يعرف بالتشريعات وتشكل المعاهدا

عات الثانوية بشكل أساسي من القوانين وتتكون التشري. التأثير المباشر في الحياة اليومية للمواطنين الأروبيين

  .والتوجيهات والتوصيات التي تتبناها المؤسسات الأروبية

وتعتبر هذه التشريعات، إلى جانب السياسات الأروبية عموماً، نتيجة لقرارات يتم اتخاذها في المثلث 

والمفوضية ) لممثل للشعوبا(، والبرلمان الأروبي )الممثل للحكومات الوطنية(المؤسساتي المكون من المجلس 

  1).وهي هيئة مستقلة عن الحكومات الأروبية وتمثل المصلحة الأروبية الجماعية(الأروبية 

في الاتحاد الأروبي مجموعة من القيم المشتركة مثل الحرية  27الأعضاء الـ ومن جهة أخرى تجمع ما بين 

مختلف الوثائق والمعاهدات الأروبية مصدرها في التي تجد ،والمساواة ودولة القانون واحترام حقوق الإنسان 

  .التأسيسية

في إطار المعاهدات ما يلي في تطور التشريع الأروبي في مجال حقوق الإنسان  وعليه فإننا سنتوسع في

الأروبية التأسيسية، ونقصد بالمعاهدات الأروبية التأسيسية تلك المجموعة من المعاهدات التي يدور موضوعها 

  .ول تنظيم أجهزة الاتحاد الأروبي وتوزيع السلطات والصلاحيات عليهاالأساسي ح

                                                            
 مقرها( الأروبية العدل محكمة/  الأروبيّة اللجنة)/ لكسمبورغ أو سلببروآ يجتمع( الأروبي الإتحاد مجلس في الأروبي الاتحاد أجهزة تتمثل 1

 ).بروآسل( الاروبية المفوضية)/ ستراسبورغ( الأروبي البرلمان/ المحاسبة محكمة)/ بلكسمبورغ
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وعليه فإن هذه المعاهدات التأسيسية لم تنص حصريا على مبادئ حقوق الإنسان والحريات الأساسية وإنما 

  .مرشحة للانضمام للاتحاد الأروبي ةأشارت إليها كمبادئ عامة يجب احترامها لقبول عضوية أية دول

السياق يجب الإشارة إلى أن الاتحاد الأروبي قد رفض قبول عضوية تركيا فيه بسبب عدم احترامها وفي هذا 

  .     الكافي لمبادئ حقوق الإنسان والحريات الأساسية

التي أشارت إلى بعض المبادئ والأحكام المتعلقة بحقوق الإنسان في وتتمثل أهم المعاهدات الأروبية التأسيسية 

  : نستعرضها ضمن النقطتين التاليتين ،معاهدة أمستردامفي و ماستريختمعاهدة 

  :ماستريختحقوق الإنسان في معاهدة . 1

اتفاقية أو معاهدة ماستريخت التي تعرف أيضا باسم معاهدة الاتحاد الأروبي، هي الاتفاقية المؤسسة للاتحاد 

   1.اتيفي نهاية الخمسين المجموعة الأروبيةوأهم تغيير في تاريخه منذ تأسيس  بلالأروبي 

كانون في  الهولندية ماستريختفي مدينة  المجلس الأروبيولقد تم الاتفاق على هذه المعاهدة من قبل 

  . ماستريختفي  1992 فبراير/شباط 7عليها في وتم التوقيع  1991 ديسيمبر/الأول

ويرجع تأخر . 1993 نوفمبر/تشرين الثانيغير أن معاهدة ماستريخت قد دخلت حيز التنفيذ في الأول من 

دخول هذه المعاهدة حيز التنفيذ إلى تأخر قبولها وحتى الشروط التي وضعتها من قبل الدانماركيين وبسبب كذلك 

  .ألمانياقضية دستورية أقيمت ضدها في 

المجموعة ولقد أدخلت معاهدة الاتحاد الأروبي عدة تغييرات على قوانين المجموعة الأروبية وعلى قوانين 

أيضا  ومن جهة أخرى شكلت هذه المعاهدة. نواة الاتحاد الأروبي نكانتا تشكلا نتيل، الالأروبية للطاقة الذرية

من المعاهدة، فإن هذا  47وحسب البند . 2004اق عليه لاحقا في عام ، الذي تم الاتفالدستور الأروبيأساس 

  . الاتحاد لا يبدل المجموعة الأروبية، وإنما يكملها

هدة وبنود حقوق وعليه وبصفة عامة فإننا سنتوسع فيما يلي في نقطتين أساسيتين وهما أهم إنجازات هذه المعا

 :الإنسان التي تضمنتها كالآتي

 

  

                                                            
1 Voir le site officiel de l'union europeenne : http://europa.eu/scadplus/treaties/maastricht_fr.htm 
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  :أهم إنجازات معاهدة ماستريخت/ أ

يعتبر أهم إنجاز حققته المعاهدة المؤسسة للاتحاد الأروبي هو إنشاء اتحاد اقتصادي ونقدي بين الدول 

  1:الأعضاء فيه، والذي تم التحضير له في ثلاث مراحل

  :، واشتملت على0199تموز  1المرحلة الأولى، وبدأت في 

 ).إلغاء ضوابط الصرف(الحرية الكاملة لحركة الرساميل داخل الاتحاد  •

 ).الصناديق الهيكلية(زيادة حجم الموارد المخصصة لإلغاء التباين بين المناطق الأروبية  •

 .التقارب الاقتصادي، من خلال الإشراف المشترك للدول الأعضاء على السياسات الاقتصادية •

  :، ونصت على1994كانون ثاني  1انية، وبدأت في المرحلة الث

 .تأسيس المجمع النقدي الأروبي في فرانكفورت، ويضم حكام البنوك المركزية للدول الأعضاء •

 .استقلالية البنوك المركزية الوطنية •

 .عجز الموازنات الوطنية عقواعد لجم •

  :المرحلة الثالثة، وكانت مرحلة ولادة اليورو

الذي أصبح عملة مشتركة لكل من النمسا، فنلندة،  ،اليوروأروبية دولة  11 تبنت ،1999 كانون الثاني 1في 

كانون الثاني  1انضمت إليها اليونان في (فرنسا، ألمانيا، ايرلندا، إيطاليا، لوكسمبورغ، هولندة، البرتغال وإسبانيا 

ؤولاً ع النقدي الأروبي وأصبح مسواعتباراً من هذه اللحظة، حل البنك المركزي الأروبي محل المجم). 2001

  .عن السياسة النقدية التي تتحدد وتنفذ باليورو

. في دول منطقة اليورو الاثنتي عشرة 2002كانون الثاني  1وأصدرت الأوراق النقدية والنقود باليورو في 

رو العملة ومنذ ذلك الوقت، أصبح اليو. وسحبت العملات الوطنية من التداول بعد شهرين من ذلك التاريخ

القانونية الوحيدة في جميع التعاملات النقدية والمصرفية في دول منطقة اليورو التي شكلت أكثر من ثلثي سكان 

  2.أروبا

                                                            
 .42 ص السابق، المرجع فونتين، كالباس 1
 .41ـ38 ص السابق، المرجع فونتين، باسكال 2
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وبموجب معاهدة ماستريخت دائما، أصبح المجلس الأروبي رسمياً واضعاً لسياسات الاتحاد ومن جهة أخرى 

وبالإضافة إلى . لتي يعجز مجلس وزراء الاتحاد عن الاتفاق عليهاوقادراً على تسوية القضايا الصعبة ا،الرئيسة 

" السياسة الخارجية والأمنية المشتركة"بـ " التعاون السياسي الأروبي"ذلك، بدلت هذه المعاهدة ما كان يعرف بـ 

  .وأصبح التصويت على معظم القرارات الناتجة عن هذه السياسة، بأغلبية أصوات الدول الأعضاء

ا يخص العمل المشترك في مجال العدل والسياسة الداخلية فلقد أدخلت هذه المعاهدة تحسينات ملحوظة أما فيم

  .اليوروبولولعل أهمها تأسيس الشرطة الأروبية المشتركة أو 

ضو على الجنسية كما تم تشكيل جنسية أو مواطنية الاتحاد الأروبي، بحيث يحصل كل مواطن في الدولة الع

امة في التي لا تبدل الجنسية الوطنية، وإنما تكملها، فيحصل المواطن الأروبي بذلك على حق الإقالأروبية تلقائيا، 

بغض المشاركة في الانتخابات المحلية والبرلمانية الأروبية كامل الاتحاد، بالإضافة إلى ذلك لديه حق التصويت و

  .النظر عن مكان إقامته داخل الإتحاد

 المجلس الأروبيعلى مستوى  البرلمان الأروبيومن بين إنجازات معاهدة ماستريخت كذلك، وضع مستوى 

، التي تمثل مصالح بعض مناطق "لجنة المناطق"كما تم تأسيس . 1من حيث إصدار بعض القرارات هنفس

   2.الاتحاد

حصلت المنظمات الأروبية لأول مرة أنه من خلال معاهدة ماستريخت إلى وفي الأخير لا ننسى أن نشير 

  .الثقافةعلى المسؤولية الكاملة في مجالات 

  :بنود حقوق الإنسان في معاهدة ماستريخت/ ب

لمادة الوحيدة التي تنص على مبادئ حقوق الإنسان التي يقوم تعتبر المادة السادسة من معاهدة ماستريخت ا

فهي تنص كما سنرى، على إجراءات تطبيق هذه  49و 46عليها الاتحاد الأروبي، أما المادة السابعة والمادة 

  .المادة

  :فوفقا للمادة السادسة من معاهدة ماستريخت

احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية يقوم الاتحاد الأوروبي على مبادئ الحرية والديموقراطية و .1

 .وكذلك دولة القانون، وتعتبر هذه المبادئ مشتركة بين الدول الأعضاء

                                                            
 ثلاث يمارسون نواب من مؤلّف وهو الأعضاء، الدول مواطني قبل من مباشرة منتخب آونه الإتحاد في جهاز أهم الأروبي البرلمان يعتبر 1

 . الأخرى وبيّةالأر الأجهزة سياسة وتنظيم الميزانيّة تحديد تشريعيّة،: سلطات
 .الألمانية الفيدرالية الحكومة عن مختلفة وقوانين سياسات لها التي، الاتحادية ألمانيا ولايات تمثل المثال سبيل على 2
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يحترم الاتحاد الأروبي الحقوق الأساسية وفقا لما هو منصوص عليه في الاتفاقية الأروبية لحماية حقوق  .2

، ووفقا للتقاليد 1950نوفمبر /تشرين ثاني 4الموقع عليها في روما في " ECHR"الإنسان والحريات الأساسية 

 .   الدستورية المشتركة للدول الأعضاء التي تعتبر مبادئ عامة للقانون الاتحادي

وبالرجوع إلى الاتفاقية الأروبية لحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية فإننا سنجدها تنص على مجموعة 

  :من الحقوق الأساسية نلخصها في الآتي

بموجب حكم قضائي أو تنفيذا لعقوبة الإعدام  في حالة الدفاع الشرعيفي الحياة وحظر القتل إلا  الحق -

 ). 2المادة (صادر ضد مرتكب جريمة يعاقب عليها القانون بهذه العقوبة 

  ). 3المادة (حظر التعذيب والمعاملات أو العقوبات المهينة للكرامة  -

 ).4مادة ال(حظر استرقاق أو تسخير أي إنسان  -

يكفل التمتع بالحقوق والحريات المقررة في هذه : " 14الحق في المساواة، وفي هذا الاطار تنص المادة  -

كالجنس أو العرق أو اللون أو اللغة أو العقيدة أو الرأي السياسي أو غيره أو : المعاهدة دون تمييز أياً كان أساسه

  ". أقلية قومية، أو الثروة، أو الميلاد، أو أي وضع آخرالأصل القومي أو الاجتماعي، أو الانتماء إلى 

 ).8و 5المادة (وفي الحياة الخاصة والعائلية  الحق في الحرية والأمن الشخصي  -

 ).10و 9المادة (والعقيدة   الحق في حرية التعبير والتفكير والضمير -

رين، بما في ذلك حق الاشتراك في ، وحرية تكوين الجمعيات مع آخ الحق في حرية الاجتماعات السلمية -

 ).11المادة (الاتحادات التجارية لحماية مصالحه 

  ).12المادة (وفي تكوين أسرة   الحق في الزواج  -

، كما لا يجوز إدانة شخص أو  الحق في محاكمة عادلة أمام محكمة مستقلة غير منحازة مشكلة طبقاً للقانون -

 6المادة (إلا بموجب نص قانوني يحرم ذلك الفعل وقت ارتكاب الجريمة  اًعينم توقيع عليه عقوبة لارتكابه فعلاَ

 1).13و 7و

                                                            
 ةالدولي الوثائق بسيوني، شريف محمود آذلك راجع الأساسية، والحريات الإنسان حقوق لحماية الأروبية الاتفاقية راجع المعلومات من للمزيد 1

 . 2003 القاهرة، الشروق، دار الثاني، المجلد الإنسان، بحقوق المعنية
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تحاد سيا لقبول عضوية دول جديدة في الاويعتبر احترام المادة السادسة من معاهدة ماستريخت شرطا أسا

المبادئ المنصوص  ع كل دولة أروبية تحترميتستط: " من هذه المعاهدة 49الأروبي ففي هذا المعنى تنص المادة 

يقدم طلب العضوية إلى المجلس الذي . عليها في المادة السادسة فقرة أولى، طلب العضوية في الاتحاد الأروبي

  ." يتخذ قراراته بالإجماع بعد استشارة اللجنة وبعد موافقة الأغلبية المطلقة لأعضاء البرلمان الأروبي

لاتحاد الأروبي للمبادئ المقررة في الفقرة الأولى من المادة الدول الأعضاء في ا ىحدإأما في حالة مخالفة 

السادسة أعلاه فإن المجلس الأروبي له صلاحية وقف تنفيذ بعض الحقوق الناتجة عن تنفيذ معاهدة ماستريخت 

قية بالنسبة للدولة العضو التي ارتكبت هذه المخالفة، وفق الاجراءات التي حددتها المادة السابعة من هذه الاتفا

  :والتي تنص على مايلي

يجتمع المجلس على مستوى رؤساء الدول أو الحكومات، ويتخذ قراراته بالإجماع، بطلب من ثلث الدول  .1

الأعضاء أو من اللجنة الأروبية وبعد موافقة البرلمان الأروبي، لينظر في مدى ارتكاب إحدى الدول الأعضاء 

لمقررة في الفقرة الأولى من المادة السادسة أعلاه، بعد الطلب من في الإتحاد لمخالفة جسيمة ومستمرة للمبادئ ا

 .هذه الدولة العضو تقديم كل التوضيحات في هذا الموضوع

عندما يتم التأكد من وقوع المخالفة، يقرر المجلس بالأغلبية الموصوفة وقف تنفيذ بعض الحقوق الناتجة  .2

الحقوق المتعلقة بتصويت ممثل  اارتكبت هذه المخالفة، بما فيه عن تنفيذ هذه المعاهدة بالنسبة للدولة العضو التي

بالإضافة إلى ذلك، يأخذ المجلس بعين الاعتبار النتائج المحتملة عن تعليق حقوق . حكومتها في إطار المجلس

  .وواجبات الأشخاص الطبيعيين والمعنويين

لمعاهدة المؤسسة للمجموعة الأروبية أحكام ا: " من هذه المعاهدة دائما فإن) د(حرف  46ووفقا للمادة 

والمعاهدة المؤسسة للمجموعة الأروبية للفحم والصلب، والمعاهدة المؤسسة للمجموعة الأروبية للطاقة الذرية 

المادة :(...) لا تطبق إلا على الأحكام التالية من هذه الاتفاقية 1المتعلقة باختصاص محكمة العدل الأروبية

يخص أعمال المؤسسات في الحالة التي تكون فيها المحكمة مختصة بموجب الاتفاقيات ، فيما 2السادسة فقرة 

  ."المؤسسة للمجموعة الأروبية والمعاهدة الحالية

  

 
                                                            

 الإنسان لحقوق الأروبية المحكمة وبين بلكسمبورغ، مقرها والتي الأروبي القانون احترام تضمن التي الأروبية العدل محكمة بين التمييز يجب 1
 . بفرنسا ستراسبورغ بمدينة مقرها والتي ،1950 لسنة الإنسان لحقوق الأروبية الاتفاقية بموجب أنشئت التي
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   :حقوق الإنسان في معاهدة أمستردام. 2

أيار /، ودخلت حيز التنفيذ في أول مايو1997معاهدة أمستردام التي عرضت للتوقيع في الثاني من أكتوبر  

شهراً، وهي مقسمة إلي ثلاثة أجزاء، وملحق، وثلاثة عشر بروتوكولاً،  15 ىقد استغرق إعدادها حوال 1999

  . إعلاناً تضمنهم الملحق الخاص بالإعلان الختامي 59و

، وعليه للجماعة الأروبيةوالمعاهدات المنشئة  معاهدة الاتحاد الأروبيولقد جاءت هذه المعاهدة كتعديل على 

فإننا سنتوسع فيما يلي في نقطتين أساسيتين متمثلتين في التعديلات التي أدخلتها هذه المعاهدة على معاهدة 

  :بنود حقوق الإنسان التي تضمنتها كالآتيماستريخت و

  :التعديلات التي أدخلتها معاهدة أمستردام على معاهدة ماستريخت/ أ

تعتبر معاهدة أمستردام ثاني معاهدة مؤسسة للإتحاد الأروبي وذلك بسبب التعديلات الجوهرية التي أدخلتها 

  .ي معاهدة ماستريختتحاد والمتمثلة فاهدة التأسيسية الأساسية لهذا الاعلى المع

  :بالفعل لقد أدخلت هذه المعاهدة على معاهدة ماستريخت عدة تعديلات نلخص أهمها في الآتي

زيادة تجانس سياسات الدول الأعضاء، عن طريق تقوية دور المجلس الأروبي في تحديد إستراتيجية  •

 .موحدة للسياسات الخارجية للاتحاد

يرات التي حدثت منذ الموافقة يعية للاتحاد، مع الأخذ في الاعتبار التغإعادة صياغة الأهداف الأمنية والدفا •

 .على اتفاقية الاتحاد الأروبي

حتى تستطيع القيام بالمهام السالف ) WEU(دعم التعاون بين الاتحاد الأروبي، والاتحاد الأروبي الغربي  •

 . ذكرها

  :ى دور المؤسسات الاتحادية أهمهاومن جهة أخرى أدخلت هذه المعهادة الكثير من التعديلات، عل 

رفع مستوى اتخاذ القرار، عن طريق نظام التصويت بالأغلبية الموصوفة، بالإضافة إلى توسيع المجالات  •

 . التي يصوت فيها المجلس بالأغلبية البسيطة من أجل تسهيل عملية اتخاذ القرار

ة بالتجارة، تسمح للمجلس الأروبي باتخاذ ن أحكام المعاهدة الخاصإأما بالنسبة للعلاقات الاقتصادية، ف

القرارات من غير الإجماع، لتعطي الاتحاد القدرة على التفاوض وإبرام الاتفاقات الخاصة بتجارة الخدمات، 

  . وحقوق الملكية، إذا ما دعت الضرورة، حتى يستطيع المجلس الدفاع عن مصالح الدول الأعضاء
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لال الاعتراف بدور البرلمان كشريك للمجلس في سن القوانين، تكريس الشراكة في اتخاذ القرار من خ •

ووضعه في مرتبة المجلس نفسها، بالإضافة إلى منح البرلمان الأروبي الحق، في وضع مقترحات خاصة 

 . بإجراءات الانتخابات الخاصة به، مع مراعاة المبادئ المتعارف عليها بين الدول الأعضاء

في تنظيم هيكل المؤسسات، وفي الحفاظ على تنفيذ أحكام  غل حيزا مهماَتشتفعيل دور المفوضية، التي  •

المعاهدات، وذلك عن طريق إعطاء رئيسها سلطة أكبر في اختيار ممثلي المفوضية في البلاد المختلفة، وتحسين 

 . التنظيم الداخلي للمفوضية

يختص بحماية الحقوق الأساسية التوسع في دور ومهام محكمة العدل، إضافة إلى توضيح هذه المهام فيما  •

 . للمواطنين، والمواد الخاصة بالهجرة، وحق اللجوء والتعاون في مجال الشرطة والقوانين

إشراك البرلمانات القومية في التصويت على مسودة القوانين والتشريعات الاتحادية، إضافة إلى دورهم في  •

 .ريعات المحليةاختيار الوسائل والطرق لاحتواء هذه القوانين في التش

  :بنود حقوق الإنسان في معاهدة أمستردام/ ب

عززت مفهوم الحقوق بالإضافة إلى التعديلات التي أدخلتها على اتفاقية ماستريخث، فإن معاهدة أمستردام قد 

اتخاذ إجراءات تأديبية بحق أية دولة عضو في الاتحاد الأروبي تنتهك حقوق مواطنيها  كذلك الأساسية واعتمدت

  .لأساسيةا

الجنس أو العرق أو اللون أو اللغة مفهوم عدم التمييز بحيث لا يقتصر فقط على هذه المعاهدة من كما وسعت 

أو العقيدة أو الرأي السياسي أو غيره أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الانتماء إلى أقلية قومية، أو الثروة، أو 

  .بل يشمل  الميول الجنسية أيضاً الميلاد

من جهة أخرى يتطرق الفصل الأول من هذه المعاهدة إلى الأحكام والقوانين، الخاصة بحرية تنقل الأفراد و

بين دول الاتحاد الأروبي، مع إضافة مادة جديدة لاتفاقية الجماعة الأروبية، بخصوص الإجراءات الخاصة 

  . الأفرادبتأشيرة الدخول وحق اللجوء، والهجرة، والسياسات المتعلقة بحرية تنقل 

وقد شمل الفصل الأول كذلك توضيحاً للضمانات، التي سوف يعمل بها لحماية الحقوق الأساسية داخل الاتحاد 

كما ضم هذا الفصل في نهايته إطاراً جديداً للبند . الأروبي، مثل المساواة بين الرجل والمرأة وعدم التفرقة

اون الشرطي والقانوني لمحاربة الجريمة، والشروط الخاصة السادس من اتفاقية الاتحاد الأروبي، والخاص بالتع

  .، في الإطار القانوني للاتحاد الأروبيSchengen acquisلضم اتفاقية شنجن 
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. كما تنص معاهدة أمستردام على أن إيجاد فرص العمل، هي من أهم الأهداف التي يجب العمل على تحقيقها

ول الأعضاء، لوضع إستراتيجية لمواجهة مشكلة البطالة، وتوحيد وقد طالبت المعاهدة بتعاون وثيق، بين الد

  . السياسات لمواجهة المشاكل الاجتماعية

 وقد أكدت هذه المعاهدة أيضا على ضرورة مواجهة المشاكل الاجتماعية، والمساواة بين العمال رجالا أو نساء

  . في كل الحقوق، بما فيها المساواة في الأجر

ى حق الإنسان في الحياة في بيئة نظيفة، وأن المشاكل البيئية لا ترتبط بحدود كل دولة وأبرزت من جهة أخر

لذلك يجب وضع إستراتيجية للحفاظ على البيئة، مع مراعاة أن جميع السياسات في المجالات الأخرى، لا . فقط

ت تهدد صحة تحسين الخدمة الصحية، والتصدي لأي إجراءاب وأوصت المعاهدة . ض مع هذا الهدفتتعار

  . الإنسان

، وجميع الحقوق "المواطن الأروبي"إلى ذلك طالبت معاهدة أمستردام بضرورة تعميق مفهوم مصطلح  ةفاضإ

إضافة إلى حق المواطن في الحصول، على أي مستندات خاصة . المدنية التي يتمتع بها مواطنو الاتحاد الأروبي

وقد أوضحت الاتفاقية ضرورة صياغة . مؤسسات بلغة بلادهبمؤسسات الاتحاد الأروبي، والتخاطب مع هذه ال

  . القوانين بأسلوب واضح، حتى تكون سهلة الفهم والتطبيق

وتطرقت هذه المعاهدة كذلك إلى ضرورة العمل، على توضيح الغاية من سياسات حماية المستهلك، وأخذها    

  . خرىفي الاعتبار عند إصدار أي قوانين، أو سياسات في المجالات الأ

) Petersberg(نت معاهدة امستردام في اطار السياسة الأمنية للاتحاد مهاما يطلق عليها بطرسبرج موأخيرا تض

مهام إنسانية، ومهام الحفاظ على السلام، ومهام إدارة الأزمات، موضحة رغبة الاتحاد في أن تكون : وهي

  . الأعضاء فيه في تنفيذها إجراءاته في هذا المجال أكثر فاعلية، وعلى أن تشارك الدول
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  الأروبي؟؟ للاتحاد الأساسية الحقوق ميثاق لماذا

  .الجنان جامعة -الإنسان حقوق ماجستير/ سمير أحمد

  

 عرف الانسان بحقوق يختص علاناإ المتحدة الامم لهيئة التابعة الانسان حقوق لجنة وضعت م1948 عام في

 ليس كان نماإو للدول الالزامية الصفة يمتلك الاعلان هذا يكن ولم ،)م1948 الانسان لحقوق العالمي الاعلان(بـ

 الثلاثين يتجاوز لم حيث مقتضبا كان نهأ لىإ ضافةبالإ دوليا، عرفا الزمن بمرور اصبح علانإ مجرد من كثرأ

  . الانسان لحقوق الدولي ساسالأ هذا يومنا لىإو يعتبر نهأ لاإ مادة

 تختص ،عليها وقعت التي روبيةالأ القارة لدول ملزمة معاهدة وضع في باقينالس كانوا نيروبيالأ نأ نجد وهنا

 ان نجد حين في ،)م1950 الاساسية والحريات الانسان لحقوق روبيةالأ الاتفاقية( وهي الانسان حقوق بمسألة

 م1966 ةسن في الا الانسان حقوق بمسائل تختص للدول ملزمة اتفاقية وضع من تتمكن لم المتحدة الامم هيئة

 الخاص الدولي العهد(و) م1966 والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد(الدوليين العهدين اقرت حيث

  ).م1966 والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق

 توصل الذي ،) الأروبي للاتحاد الأساسية الحقوق ميثاق( ليضع م2000 سنة في الأروبي الاتحاد جاء ثم

 ودخل 2001 عام عليه التوقيع وتم 2000 عام نصه حول الاتفاق إلى) نيس( مدينة في المنعقد الأروبي المجلس

  2003.1سنة التنفيذ حيز

الكرامة رئيسة تحمل العناوين التالية ستة فصول ن مادة مقسمة إلى يوتتشكل معاهدة نيس من أربع وخمس

لة، القيم الأساسية للاتحاد الأروبي والحقوق المدنية والحريات والمساواة والتضامن وحقوق المواطنين والعدا

 2.والسياسية والاقتصادية والاجتماعية لمواطنيه

 والعلمي نسانيالإ للتطور ومواكبة الزمن، مرور مع برزت التي للاحتياجات تلبية الميثاق هذا جاء ولقد

 الثالث بالجيل يسمى ما لنا ليضيف كوكذل ،عهده سابق في موجودة تكن لم مورأ من نسانالإ ليحمي والتكنلوجي

 جاء نهأ فنجد وغيرها، والضوضاء التلوث من وحمايته نقية وطبيعة سليمة ببيئة نسانالإ كتمتع، الحقوق من

 الاتفاقية وفي الانسان لحقوق العالمي الاعلان في سبقته مراحل في ذكرت التي الحقوق من الكثير ويفصل ليطور

                                                            
   .48ص ،2007 الأولى الطبعة القاهرة، العربية، النهضة دار الأروبي للاتحاد المؤسسي النظام: الخير أبو عطية أحمد 1
 .2010-2009 الدراسي امالع الإنسان، حقوق قسم الجنان، جامعة الإنسان، حقوق تطوير في الأروبي المجلس تأثير: "طالبي سرور.د محاضرات 2
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 ذكر ليغفل وكذلك قبله، من تذكر لم لحقوق جديد ذكر على وليأتي ،1الاساسية الحرياتو الانسان لحقوق روبيةالأ

 من المرحلة هذه تجاوز تم قد نهأ لنا ليبين وأ ديباجته في ليهاإ ويحيلنا قبله فيما ذكرت التي الحقوق بعض

  .لاحقا سنرى كما ،روبيالأ المجتمع في ساسيةالأ مورالأ من صبحتأ نهاأ يأ ،الحقوق

 اعضاء جميع في المتأصلة بالكرامة الاعتراف عن ديباجته في يتكلم العالمي الاعلان نأ نرى البدء يف

 من ويتحرر والعقيدة القول بحرية الفرد فيه يتمتع عالم انبثاق هو البشر عامة اليه يربو ما وان البشرية الاسرة

 خارج خروجها ةوضرور الانسان حقوق ايةحم لقضية الدولي المجتمع تبني ضرورة عن ويتكلم والفاقة، الفزع

  . للدول الوطنية الحدود طارإ

 الروحي التراث إدراك ضرورة عن يتكلم الأروبي للاتحاد الأساسية الحقوق ميثاق أن نجد بالمقابل،

 حرية وضمان أروبا شعوب وتقاليد ثقافات تنوع احترام مع الاروبي الاتحاد عليها تأسس التي والقيم والأخلاقي

 وحماية تقوية الضروري من يكون الأهداف هذه أجل من وأنه الأموال ورؤوس والسلع للأشخاص لحركةا

   2.للإنسان الأساسية الحقوق

  ساسيةالأ الحقوق ميثاق ضافهاأ التي الحقوق: أولا

 راماحت بصيغة تذكر كانت التي نسانيةالإ الكرامة واحترام تقديس مسألة ساسيةالأ الحقوق ميثاق تناول لقد

 والاتفاقية العالمي الاعلان يأت لم التي الاعدام عقوبة لغاءإ على الصريح بالنص ينتقل ثم فقط، نسانيةالإ الكرامة

 ذكرها، على روبيةالأ

 نسانالإ جسم جعل وأ البشري الاستنساخ وأ النسل بتحسين تتعلق التي الممارسات حظر الميثاق ويتناول - 

 قبل، من تذكر لم التي الجديدة الحقوق من تعتبر وهذه المادي للكسب مصدرا جزائهأو

 الحق هذا ممارسة تحكم التي المحلية للقوانين وفقا لاإ الحروب في الاشتراك عدم في الحق الميثاق أقر - 

 ذكره، على الميثاق تىأ جديدا ابتكارا هذا ويعتبر

 القيود، من حرة ةالعلمي ثووالبح الفنون تكون نأ كذلك ضافأو - 
                                                            

 بتاريخ روما مدينة في عليها التوقيع تم التي الأساسية والحريات الإنسان حقوق حماية اتفاقية الانسان، لحقوق الأروبية بالاتفاقية نقصد 1
 آانوا الأروبيون فإن عليهو. التنفيذ حيز آلهم دخلوا بروتوآولا، عشر أحد عليها مضاف ،3/9/1950 بتاريخ التنفيذ حيز دخلت والتي 4/1/1950

 محمدأمين. د: راجع المعلومات من للمزيد الإنسان، بحقوق تختص لابل وتتناول تشمل الالزامية بصفة تتمتع دولية اتفاقية أول وضع إلى السباقين
 سنة الاولى، الطبعة تعز، اليمنية، يةالجمهور الإنسان، لحقوق والتأهيل المعلومات مرآز الإنسان، لحقوق الاقليمية الحماية في دراسات الميداني،

 .80ص ،2006
   ص. 2003القاهرة، الشروق، دار الثاني، المجلد الانسان، بحقوق المعينة الدولية الوثائق:  شريف محمد بسيوني  2
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 الاعلام، وسائل تعدد حرية عطىأو - 

 الفكرية، الملكية حماية ضافأو - 

 عملهم، ماكنأ في التعسفي الفصل من الافراد وحماية - 

 العمل، ثناءأ الشباب وحماية الاطفال عمل وحظر - 

 تضمن روبيالأ الاتحاد سياسات نأ ذكر حيث المستهلك وحماية البيئية الحماية من عالٍ مستوى وضمان - 

 ساسية،الأ الحقوق ميثاق ابتكارات من يضاأ خيرينالأ الحقين هذينان و مستهلكال حماية من اعالي مستوى

 الشكوى، في وحقه المستندات على الحصول في فرد كل حق ضافأو - 

 وليس روبيالأ الاتحاد دول حدىإ في يوجدون الذين للافراد والقنصلية الدبلوماسية الحماية وتوفير - 

  هناك، تمثيل لدولتهم

  .م2000 لعام روبيالأ للاتحاد ساسيةالأ الحقوق ميثاق ضافهاأ التي الجديدة الحقوق من برتعت الحقوق هذه كل

  بالتفصيل عليها الميثاق تىأ التي الحقوق: ثانيا

 والحرية الكرامة مفهوم تناولت التي) 1( المادة في ذكرها على العالمي الاعلان جاء قد والذي الحياة حق - 

 ؛المساواة الى بالاضافة

) 3( المادة في ذكرها على الاعلان جاء التي ،نسانللإ والعقلية البدنية السلامة عن ،كذلك ميثاقال ينصو - 

 ؛الشخص وسلامة الحياة حق

) 5( المادة في الاعلان ثبتها التي المهينة او الانسانية غير العقوبة وأ التعذيب حظر الميثاق ويتناول - 

 ؛نسانيةإواللا القاسية والمعاملات التعذيب حظر تناولتو

 جاء كذلك و بالبشر الاتجار حظر الى بالاضافة القسري والعمل الاسترقاق حظر الميثاق يتناول وكذلك - 

  ؛به والاتجار الرق حظر) 4( المادة في ذكرها على العالمي الاعلان

 وحق الشخصية، البيانات وحماية والاتصالات والعائلية الخاصة الحياة واحترام منوالأ الحرية حق - 

 وتكوين التجمع وحرية التعبير وحرية والدين والضمير الفكر حرية الى ضافةبالإ ،سرةالأ وتكوين جالزوا

 .الملكية في والحق التجارية، عمالالأ دارةإ وحرية المهنة اختيار وحرية التعليم، في والحق الاتحادات،

 . بعادالإ وأ الجماعي الترحيل من والحماية اللجوء في الحق تضمن كما - 
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 حرية وعن ،)12( المادة في الخاصة الحياة حماية عن يتكلم الانسان لحقوق العالمي الاعلان نأ نرى ينح في

 ،)16( المادة في سرةالأ وتكوين الزواج في والحق ،)14( المادة في اللجوء في والحق ،)13( المادة في التنقل

 ،)19( المادة في والتعبير الرأي وحرية ،)18( المادة في والديانة التفكير وحرية ،)17( المادة في التملك وحق

 المادة في والتربية التعليم وحق ،)23( المادة في النقابات وتشكيل العمل وحق ،)20( المادة في التجمع وحق

  ؛)27( المادة في والعلمية الثقافية والحقوق ،)26(

 وتوفير التوظيف دماتخ على الحصول وحق الجماعي، والعمل الصفقات عقد في والحق العمال، حقوق - 

 الحصول في نسانإ كل وحق الاجتماعية والخدمات الاجتماعي الضمان اعانات في والحق العادلة العمل ظروف

 عن) 25(و) 24(و) 23( المادة في فيتكلم الانسان لحقوق العالمي الاعلان اما الوقائية، الصحية الرعاية على

  والرفاهية، والصحة المعيشة من مستوى في شخص كل وحق راحةال في والحق النقابات وتشكيل العمل في الحق

 الاروبي البرلمان لانتخابات والترشيح التصويت في الحق الميثاق يتناول حيث والسياسية المدنية الحقوق - 

 شؤونه تعالج نأ في بالحق شخص كل يتمتع نأو الاتحاد، في عضو دولة لكل البلدية الانتخابات في وكذلك

 ؛الاروبي الاتحاد مؤسسات لقب من بنزاهة

 المادة في تناول قد الانسان لحقوق العالمي الاعلان نأ هنا ونجد ،والاقامة الحركة حرية في والحق - 

  ؛فرد لكل السياسية الحقوق) 21( المادة في وتناول التنقل، حرية مسألة) 13(

 كل وان للانتهاك، اقالميث اقرها التي حقوقه بعض تعرضت ما اذا ونزيهة عادلة محاكمة في الحق - 

 فعلاً لارتكابه مذنبا الشخص يعتبر لا نهأو نفسه، عن الدفاع حق ويمتلك دانتهإ تثبت حتى بريئا يعتبر يتهم شخص

 عرضة الشخص يكون ولا الجريمة، مع العقوبة شدة تناسب وضرورة جريمة، ارتكابه وقت يعتبر يكن لم

 الاعلان نأ نجد حين في. سابقا منها تبرئته تمت جريمة عن ئيةجنا جراءاتإ في خرىأ مرة العقوبة وأ للمحاكمة

 عرض في فرد كل حق عن) 10( المادة وفي للانصاف، المحاكم لىإ اللجوء حق) 8( المادة في تناول قد العالمي

  .دانتهإ تثبت حتى المتهم براءة لىع) 11( المادة في أكّدو مستقلة، محاكم مامأ قضاياه
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  ذكرها على الميثاق يأت لم التي الحقوق: ثالثا

 الاعلان جاء التي الحقوق معظم ذكر قد الاروبي للاتحاد ساسيةالأ الحقوق ميثاق نأ واضح وبشكل نجد

 ذكرها على الاعلان يأت لم حقوق عن تكلم قد نهأ لىإ بالاضافة فيها، وفصل ذكرها على الانسان لحقوق العالمي

  .رأينا كما

 الاعلان ذكرها التي الحقوق بعض ذكر غفلأ قد ساسيةالأ الحقوق ميثاق نأ رىن للنظر الملفت ومن نهأ لاإ

 والتي صريح بشكل يذكرها لم نهأ لاإ ،الميثاق مواد بعض في ضمنا يفهم ما منها نإ حيث صريح بشكل العالمي

  : في تتمثل

  .القانونية بشخصيته يعترف نأ في الحق وجد ينماأ نسانإ لكل): 6( المادة - 

 .تعسفا نفيه وأ حجزه وأ نسانإ يأ على القبض يجوز لا): 9( المادة - 

 حقه نكارإ وأ تعسفا جنسيته من شخص حرمان يجوز ولا ما، بجنسية التمتع حق فرد لكل): 15( المادة - 

 .تغييرها في

 العمل، لساعات معقول تحديد ولاسيما الفراغ، وقاتأ وفي الراحة، في الحق شخص لكل): 24( المادة - 

 .بأجر ريةدو عطلات وفي

 معناها متضمنة بعضها كانت نإو صراحة، الحقوق هذه ذكر على يأت لم الاساسية الحقوق ميثاق نأ فنرى

  .مواد لها وتفرد صراحة تذكر نأ بمكان هميةالأ من الحقوق هذه نأ نرى نناأ لاإ ،مواده بعض في

) 54 المادة الى 51 المادة من( مواد ربعأ في وختامية عامة حكامأ لىإ تطرق نهايته في الميثاق نأ نجد ختاما

 ومستوى المكفولة الحقوق نطاق عن وتكلم تحاد،الإ وأ للمجتمع جديدة مهمة وأ سلطة اي ينشئ لا هنأ لىع

  . هفي الواردة الحقوق هذه تفسير ساءةإ ومنع الحماية،

 التي ،الختامية حكامالأ) 30(و) 29( ،)28( خيرةالأ الثلاث مواده تناولت قد العالمي الاعلان نأ نجد حين في

 وهو فرد كل على هنأ وعن المذكورة، الحقوق له يكفل دولي اجتماعي بنظام التمتع في الفرد حق عن تحدثت

  .المجتمع تجاه واجباته يؤدي نأو خرينالآ حقوق يراعي نأ عليه يجب بحقوقه يتمتع

 يهدف عمل تأدية فرد وأ جماعة وأ دولةل يخول بشكل علانالإ مواد من مادة يأ تفسير يمكن لا نهإ خيراأو

  .فيه الواردة والحريات الحقوق هدم الى
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 حقوق في لفص الذي) روبيالأ للاتحاد ساسيةالأ الحقوق ميثاق( في ضالتهم وجدوا قد نيروبيالأ نأ نجد وهنا

 ممالأ هيئة لظ في العالم مستوى على عقدت التي الدولية الاتفاقيات عن طرحه في وتميز ،روبيالأ المواطن

 ذكرها على يؤت لم وحقوق فكارأب نسانالإ لحقوق الدولية المنظومة ثرىأ قد الميثاق هذا يكون وهكذا المتحدة،

  .قبل من
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  الأروبي للاتحاد الأساسية الحقوق ميثاق في المساواة مفهوم

  الجنان جامعة -الإنسان حقوق ماجستير/ الدين صفاء وايمان التويجري عبدالباسط

  

 المجتمع، في الانسان موقع تعرف وهي البشرية، للطبيعة ملازمة شاملة، عالمية حقوق هي الانسان حقوق إن

  .1والثقافات والمكان الزمان باختلاف تختلف الممارسة ولكن نفسها ثابتة باقية مجردة الانسان وحقوق

 الديانات كفلتها التي المكتسبة الطبيعية الحقوق كافة بذلك نعني فإننا الانسان حقوق ذكر على نأتي وعندما

 لحقوق والاقليمية الدولية المواثيق باسم اليوم عنها معبر وضعية قوانين في ضمانة تجد والتي الثلاث، السماوية

  .الانسان

  .المساواة في الحق هو ،الحقوق هذه من واحد حق على الضوء تسليط الى هذا مقالنا خلال من نسعى ونحن

 ةمقارن روبي،الأ للاتحاد ساسيةالأ الحقوق ميثاق تضمنة الذي المساواة مفهوم ببيان نقوم سوف نناإف هوعلي

  .1950 لعام ساسيةالأ والحريات نسانالإ لحقوق وبيةرالأ والاتفاقية 1948 لعام نسانالإ لحقوق العالمي بالاعلان

 على التأكيد يعد لم نسانلإا لحقوق العالمي الاعلان مع نهلأ للمقارنة؛ خيرينالأ لهذين ختيارناا سبب وان

  .والوضعية العالمية للحقوق وفعلي حقيقي نظام لاقامة الانطلاق نقطة نماإو مثالية فكرة عن تعبيراً نسانالإ حقوق

 فقط ليس خلالها من سيتم تطوير بعملية سسالأ وضعت نهالأ ووضعية ،كافة للناس موجهة لانها عالمية

  .2انتهاك اي ضد وحمايتها بها عترافالا يضاًأ ولكن الحقوق على التأكيد

 لحقوق روبيةالأ الاتفاقية ماأو .مموالأ الشعوب كافة تبلغه نأ ينبغي الذي المشترك علىالأ المثل هو والاعلان

 منظمة رحاب في وصياغتها تحضيرها تم نسانالإ لحقوق ةاقليمي وثيقة ولأ فهي ساسيةالأ والحريات نسانالإ

  . 3روباأ مجلس

                                                            
 الدراسية ن،لبنان،السنةالجنا جامعة/الانسان حقوق قسم/ الماجستير طلبة على الانساني،القيت الدولي القانون في محاضرات آود، روجيه 1

2009/2010. 
 .33ص ،2006بيروت، ناشرون، لبنان مكتبة الانسان، لحقوق الدولية الحماية زانغي، آلوديو د 2
 .602ص ،2010 طرابلس، لبنان، للكتاب، الحديثة المؤسسة شرآة الإنسان، لحقوق والاقليمية الدولية الاتفاقيات الطبال، لينا. د 3
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 تم لما تفصيل نهأ مأ المساواة؟ بخصوص ساسيةالأ الحقوق ميثاق تضمنه الذي ماالجديد التساؤل يثار وهنا

 الاعلان تضمنه ما بعض عن سكت وهل وبية؟الأر الاتفاقية وأ نسانالإ لحقوق العالمي علانالإ في ذكره

  روبية؟الأ والاتفاقيةأ

  :تيللآ وفقاً جوانب ةثلاث نم الموضوع معالجة ينبغي نهإف التساؤلات هذه على جابةوللإ

  المساواة مفهوم على ساسيةالأ الحقوق ميثاق دخلهاأ التي الجديدة الجوانب: أولاً

 الإعلان في نلحظه لم ما وهو مستقلاً فصلاً لها أفرد حيث للمساواة؛ جديداً شكلياً اطاراً الميثاق وضع -1

 .الأساسية والحريات الإنسان لحقوق الأروبية والاتفاقية الإنسان لحقوق العالمي

 لديباجته وفقاً الاروبي، الاتحاد عليها يتأسس التي العامة القيم من المساواة الأساسية الحقوق ميثاق جعل -2

 وانما ، العالمي الاعلان ديباجة ذلك على نصت كما بالحقوق التمتع في المساواة إلى فقط يشر لم بذلك وهو

 لم التي نسانالإ لحقوق روبيةالأ الاتفاقية خلاف على روبي،الأ لاتحادا عليها يبنى التي العامة القيم من جعلها

 .ديباجتها في المساواة لىإ تشر

 كريمة حياة في السن لكبار خصوصية قرتأ التي الميثاق من) 25( للمادة وفقاً السن كبار حقوق  -3

 الاعلان في ذكرها يتم لم جديدة ةضافإ وهي والثقافية، الاجتماعية الحياة في المشاركة في حقهم واحترام ومستقلة

 .ساسيةالأ والحريات نسانالإ لحقوق روبيةالأ تفاقيةوالإ نسانالإ لحقوق العالمي

 من الاعاقة وذو شخاصالأ حقوق قرتأ التي الميثاق من) 26( المادة حسب الاعاقة ذوو الاشخاص -4

 جوانب في ومشاركتهم والمهني اعيالاجتم وتكاملهم استقلالهم لضمان وضعت التي الاجراءات من الاستفادة

 .نسانالإ لحقوق روبيةالأ والاتفاقية نسانالإ لحقوق العالمي الاعلان في عليه ينص مالم وهو الاجتماعية، الحياة

 العالمي الاعلان في ذكرها سبق التي الميثاق تضمنها التي المساواة لمفهوم التفصيلية الجوانب: ثانياً

  الانسان لحقوق روبيةالأ ةأوالاتفاقي نسانالإ لحقوق

 ما وهو: الجنسية وأ 1الجنسي والتوجهأ والسنأ والاعاقةأ جنبيةالأ السمات ساسأ على التمييز حظر -1

 العالمي الاعلان من) 2( المادة في ذكره تم لما تفصيل وهو ساسيةالأ الحقوق ميثاق من) 21/1/2( المادة تناولتة

                                                            
 أيلول الأول، العدد الإنسان، لحقوق الجنان مجلة الأروبي، الإتحاد في الجنسية الميول بسبب التمييز عدم: مصطفى حمودم سها مقال راجع 1

 .95-87 ص ،2010
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 نوع يأ من التمييز عدم على نصت التي الانسان لحقوق الاروبية يةالاتفاق من) 14( والمادة الانسان لحقوق

 .وضع ولأي

 كرذُ لما تفصيل وهو ساسيةالأ الحقوق ميثاق من) 22( المادة علية كدتأ الذي: الثقافي الاختلاف احترام -2

 لمجتمعا حياة في المشاركة في شخص كل حق قرتأ التي نسانالإ لحقوق العالمي الاعلان من) 27( المادة في

 .واضح بشكل الانسان لحقوق وبيةالأر الاتفاقية تذكرها لم والتي الثقافية

 بين المساواة حول ساسيةالأ الحقوق ميثاق من) 23(المادة تناولتة ما هو:  والنساء الرجال بين المساواة -3

 من) 21/2( المادة قرتهأ لما تفصيل وهو جر،والأ والعمل الوظيفة فيها بما المجالات كافة في والنساء الرجال

 في ذكره يتم لم والذي العامة، الوظائف تقلد في نسانإ كل حق على كدتأ التي نسانالإ لحقوق العالمي الاعلان

 .نسانالإ لحقوق روبيةالأ الاتفاقية

 والحماية، الرعاية في طفالالأ حقوق ساسيةالأ الحقوق ميثاق من) 24/1/2(المادة تناولت: الطفل حقوق- 4

 عمارهملأ وفقاً تخصهم التي المسائل في بالاعتبار وتؤخذ بحرية نظرهم وجهات عن يعبروا نأ همل وأجازت

 مباشر واتصال شخصية علاقة في الحق عطائهإ خلال من ،بوالديه الطفل علاقة نظمت كما نضجهم، ودرجة

 نسانالإ لحقوق لعالميا علانالإ من) 25/2(المادة في ذكره تم لما تفصيل وهو مصلحته، ذلك يخالف مالم معهم

 روبيةالأ الاتفاقية في صراحةً عليه ينص لم ما وهو خاصتين، ومساعدة رعاية والطفولة مومةللأ قرتأ التي، 

  .العامة والحريات نسانالإ لحقوق

 لحقوق العالمي الاعلان في ذكرها تم والتي ساسيةأالا الحقوق ميثاق عنها سكت التي الجوانب:  ثالثاً

  نسانالإ لحقوق روبيةالأ الاتفاقية أو نسانالإ

 أي ذكر عن يسكت  لم نهأ لاحظنا روبيالأ للاتحاد ساسيةالأ الحقوق ميثاق نصوص على اطلاعنا خلال من

 روبيةالأ الاتفاقية أو نسانالإ لحقوق العالمي الاعلان في ذكرها تم التي بالمساواة المتعلقة الجوانب من جانب

 القانون مامأ الجميع مساواة بخصوص) 20(المادة في نجده العكس على بل  ساسية،الا والحريات نسانالإ لحقوق

  . اضافة أي دون من الانسان لحقوق العالمي الاعلان من) 7( المادة في جاء ما كرر قد

 تتضمن لا جديدة اتفاقية في طرافاًأ تدخل عندما ،معينة اتفاقية في طرافالأ الدول نأ بالذكر الجدير ومن

 تلك نأو قائماً بتطبيقها الالتزام يبقى بل لغيتأ قد حكامالأ تلك نأ لايعني ذلك نإف ،السابقة الاتفاقية كامحأ بعض
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 المعاهدات كونو مور،الأ ثوابت من ذلك اعتبار على الامكان قدر التكرار عن للابتعاد دائماً تحصل الحالة

 لاإ يلغى لا القانوني النص نإ تقول التي القانونية القاعدة نصها على ويسري الرئيسة التشريعات من تعد الدولية

  . صريح قانوني بنص

  

  خلاصة

 وتضع المستجدات  وتلبي وتطوره المجتمع رقي مع وتدور المجتمع لحاجات استجابة هي القانونية القواعد نإ

  .المجتمع فرادأ بين الحاجات اتساق لحكم وسيلة وهي الحلول، لها

 روبيالأ الاتحاد شعوب لدى والتكنولوجية العلمية والتطورات الاجتماعي التقدمو المجتمع تغيرات ضوء وفي

 الحقوق ميثاق( علية طلقأ ميثاق في وضوحاً أكثر وجعلها ساسيةالأ الحقوق حماية تقوية الضروري من كان

  .2000 لعام) ساسيةالأ

 على ساسيةالأ الحقوق ميثاق ادخلهأ التي والجوهرية الجديدة الاضافات مدى لمسنا هذا مقالنا خلال ومن

 بالحياة قرأو مستقلاً فصلاً لها فردأو روبي،الأ تحادالإ عليها يقوم التي العامة القيم من واعتبرها ؛ المساواة مفهوم

 الاعاقة وذو للاشخاص والمهني الاجتماعي والتكامل الاستقلال ضمن كما السن، لكبار والمستقلة الكريمة

  .لاجتماعيةا الحياة في ومشاركتهم

  نسانالإ لحقوق العالمي الاعلان في عليه النص جاء ما لمجمل شرح من تضمنه ما لىإ بالاضافه هذا

 ساسأ على التمييز بحظر يتعلق ما في وذلك ،1950 لعام ساسيةالأ لحرياتاو نسانالإ لحقوق روبيةالأ والاتفاقية

  .يةوالجنس الجنسية والميول والسن والاعاقة جنبيةالأ السمات

 والعمل الوظائف تقلد في ولاسيما المجالات كل في والنساء الرجال بين بالمساواة قرأ أخرى، جهة من

 التعبير في طفالالأ حقوق وكفالة واللغوي، والديني الثقافي للاختلاف روبيالأ الاتحاد احترام وضمن جر،والأ

 على والديه مع مباشر واتصال ةشخصي علاقة على الحفاظ في طفل كل حق وفي بحرية نظرهم وجهات عن

  .مصلحتة يخالف ذلك يكن لم ما منتظم نحو
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  الأروبي الدستور

.الجنان جامعة -الإنسان حقوق ماجستير/ الزين سميح أميمة  

  

 هذه تتضمنو .الدول من لإتحاد أو ما لدولة الأساسي النظام تحدد قانونية وثيقة هو" Constitution"الدستور

  :مثل الرئيسية الأسئلة عن لةشام إجابات الوثيقة

 الأجهزة عمل تنظم التي القواعد هي ما عنها؟ الدفاع ينبغي التي القيم هي ما المواطنين؟ حقوق هي ما 

   المختلفة؟ القانونية

 وضع أعوام بأربعة وبعدها ،1787 عام أمريكا في وضع الحديث العصر في ديموقراطي دستور أول

  .1أروبي ديموقراطي دستور أول بذلك ليكون الدستورالبولندي

 كما والشفافية، بالكفاءة تتميز ديموقراطية أروبا خلق الى الموحد الدستور طريق عن سعى الأروبي الإتحاد إن

 الأروبي الحضور ثقل من ليزيد السياسي العمل في وإشراكهم الإتحاد مواطني بين المسافات تقريب إلى يطمح

  .الدولية المحافل في

 الدساتير أما. خلاصتها على لاحتوائه الأروبية الاتفاقيات كافة الموحد الدستور ينسخ أن ترضالمف ومن 

    .بصلاحياتها يمس ولن المفعول سارية فستبقى المحلية

  تضمن؟ وماذا الأروبي الدستور هدف ماذا إلى

 كما الأروبية، لأمما مختلف يوحد وسياسي وإداري تشريعي إطار توفير يعني لأروبا واحد دستور إيجاد إن

  .وكفاءة ديموقراطية أكثر أروبا جعل الأروبي الدستور من الرئيسي الهدف أن

 سقوط عن أهميته تقل لا الباردة الحرب نهاية عن آخر إعلانا معين جانب في الموحدة أروبا دستور ويمثل

  .اردةالب الحرب بعد ما مرحلة في الفعلي أروبا دخول يدشن إنه لنقل أو برلين، جدار

                                                            
1 Georges Burdeau, Francis Hamon et Michel Troper, Droit constitutionnel, 26th éd. LGDJ, Paris, 1991, voir également : 
Jean Boulois, Droit institutionnel de l’Union européenne, Montchrestien, 6th éd. Paris, 1977. 
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. القومية الوطنية الدولة بنهاية إيذانا يعد الدستور هذا اعتماد إن القول فيمكن العام، التاريخ مستوى على أما

 قمته وصل الذي القومي الوطني البناء مكانة أكدت الإمبراطوريات نهاية الأولى العالمية الحرب مثلت أن فبعد

 والقوميات الأعراق متعدد إطار نحو الوطن تتجاوز جديدة رحلةم في اليوم فأروبا الثانية، العالمية الحرب مع

  .1المواطنة حق سكانها بين يوحد والأديان،

 عشرة الإثنى خلال إليها التوصل تم التي الكبرى، الاربعة الأروبية الاتفاقيات خلاصة على الدستور يشتمل

 482 و 352 بين الدستور صفحات عدد يتراوح مرة، لأول التنفيذ حيز تدخل جديدة بنود بجانب الماضية، سنة

   :رئيسية أجزاء أربعة إلى وينقسم إليها، المترجم اللغة حسب صفحة،

 المختلفة الأجهزة ويسمي القرار، اتخاذ وطرق والواجبات والأهداف للقيم تعريف على يشتمل الأول الجزء •

 . الأروبي للإتحاد

 سهل بشكل الإتحاد مستوى على الأساسية القوانين تعريف يتم وفيها التأسيس، وثيقة يعالج الثاني الجزء •

 . الإنسان لحقوق الأروبية المفوضية توصيات روح من القوانين هذه استقيت وقد. الفهم

 الداخلي عملها مجال يوضح كما الأروبي الإتحاد في المختلفة الأجهزة عمل طرق يعرف الثالث الجزء •

 . البضائع وسياسة المواطنين، انتقال حرية المشتركة، السوق إنشاء المثال سبيل على والخارجي،

 كيفية تحدد قواعد يضع كما الأروبي، الإتحاد رموز ويعرف" عامة أحكام" عنوان تحت الرابع الجزء جاء •

 .2التنفيذ حيز دخوله وكيفية الدستور على جديدة مواد إدخال

 كما وبرلماناتها، المشتركة العشر الدول عن ممثلين من شُكلت دستورية لجان الموحد الدستور مواد بكتابة قام

 البرلمان عن ممثلين إلى إضافةً وتركيا، وبلغاريا رومانيا وهي للانضمام المرشحة الدول عن ممثلين ضمت

  .الأروبية ضيةوالمفو الأروبي

 جمعيات عن ممثلين مع علنية جلسات عقد تم الدستور مواد مناقشة في الشعبية المشاركة توسيع أجل ومن

 الدستور مواد عرضت كما. والمقترحات الآراء من للاستفادة والثقافة، والسياسة الاقتصاد بمجالات مختصة أهلية

 في مباشرةً يتدخل أن دون حولها، تعليقات وكتابة ليهاع الإطلاع مواطن لكل يتسنى حتى الإنترنت شبكة على

  .القرار اتخاذ عملية

                                                            
 .2005 نيسان 7 المعرفة،  الموحد، الأوروبي الدستور من دروس لطيفي، عادل 1
 .إيطاليا مولينو، ال ،1 ط ، الأوروبية الحكومات مؤتمر إلى الأوروبي المؤتمر من.. لأوروبا دستور :تايبيري وجوليا باسانيني فرانكو 2
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 على عملت أوربية واجتماعية ودينية وحزبية سياسية شخصية 150 من تكونت التى الأروبية الهيئة كانت

 والذي ديستان جيسكار الأسبق الفرنسى الرئيس الهيئة تلك وترأس الدستور هذا مسودة صياغة على سنتين امتداد

 الذى الأصلى للنص الفعلى الطموح طابع من بالرغم الأروبية الدول بين الأدنى الحد اتفاق بلورة على عمل

  .كبير بشكل وتحويره تنقيحه وتم الأروبيين القادة على عرضه

  :1منها جديدة بنود الأروبي الدستور يتضمن

 بين العمل تنظيم وظيفته ستكون الذي دتحاالا رئيس منصب هو الأروبي تحادالا في جديد منصب دخالإ*

 . الدولية الساحات في الأروبي تحادالا وتمثيل المختلفة الأروبية المجالس

 منصب سيتولى كما الخارجية الإتحاد سياسة تشكيل ووظيفته الأروبي، تحادالا خارجية وزير منصب إدخال*

  . الرئيس نائب

 المطلق جماعالا بطريقة العمل ينحصر بحيث. الأروبي لوزاريا المجلس في القرار اتخاذ عملية تسهيل يتم* 

  . فقط الخاصة الحالات بعض على سابقاً المتبعة

 البرلمان من لكل يصبح بحيث القرار، اتخاذ عملية في الأروبي للبرلمان أكبر صلاحيات تخويل تم* 

  . القوانين على الاقتراع عند متساوية أصوات الوزاري والمجلس

  .ذلك الدول إحدى قررت إذا الإتحاد من الخروج كيفية يوضح خاص بند وضع يتم ةمر لأول* 

 الهوية المحلية، هويتهم بجانب الأروبيون المواطنون سيكتسب التنفيذ حيز الموحد الدستور دخول عند*

 أو الانتقال الأروبيين المواطنين حق من سيصبح المثال سبيل فعلى للمواطنين، جديداً حقاً ستكون التي الأروبية

  .محددة غير لمدة فيها والبقاء الإتحاد في عضو دولة أي إلى السفر

 يمكنه الشكوى حالة وفي الأروبي الـبرلمان إلى التماس أو بعريضة التقدم مواطن أي حق من سيصبح*  

  .الأروبي المدني المفوض إلى التوجه

  .قانون بوقف المفوض يفتكل أروبي مواطن مليون توقيع تحمل بعريضة التقدم عند يحق*

                                                            
  :آذلك راجع ،53 ص  ،2009 ،1 ط بيروت، اللبناني، المنهل دار الجديد، العالمي النظام في ودوره الأوربي الاتحاد: الجميلي مرير صدام 1

Svetomir Skar; Le droit constitutionnel européen, Nouvelle branche du droit : VII Congrès mondial de l’AIDC, Athènes - 
Grèce, 11 - 15 juin 2007. 
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  اقراره؟ تم وهل طرحهاالدستور؟ التي الاشكاليات هي ما

طغى الخلاف حول نظام التصويت  2003 - 7 -18عندما طُرح مشروع الدستور الأروبي الجديد في 

الجديد على زهاء أربعين نقطة خلافية من بينها تعدد وجهات النظر الرسمية الأروبية بصدد الصيغة الأنسب 

  .في دستور الاتحاد الاروبي من الإشارة إلى الديانة المسيحية بالذات أم لا" القيم"تعبير عن موقع لل

، وما تحقق من تقارب بشأن نظام التصويت، عاد الحديث 2004 - 5 - 1ثم مع استكمال توسعة الاتحاد في  

، 2004 - 6 -18و 17ية يومي إلى نقاط الخلاف الأخرى، أملاً في العثور على حلول وسطية قبل القمة الأروب

م، بعد استكمال عملية التصديق 2006والتي تم فيها إقرار الدستور الجديد الذي يسري مفعوله مع نهاية عام 

  .عليه في الدول الأعضاء، والاستفتاء الشعبي في بعضها

تي جرى سلطت الأضواء على بضع عبارات في مقدمة الدستور، وهي ال" القيم"وفي الخلاف حول مسألة 

دون النص على ديانة، أو أكثر على " الإرث الثقافي والديني والإنساني"تثبيتها أخيراً بصياغة تقرر الاستناد إلى 

وجه التحديد، على أنه من الخطأ حصر مسألة القيم في الدستور الجديد في هذه العبارات؛ فهي ذات أبعاد متعددة، 

  :أبرز محاورها

  .مة الدستورصياغة دور القيم في مقد  - 1

  .ضوابط للقيم وفق النصوص الدستورية الأخرى  - 2

  .الممارسات السياسية على أرض الواقع ومفعولها  - 3

كانت الصياغة المقترحة من جانب اللجنة التي ترأسها الرئيس الفرنسي الأسبق جيسكار ديستان أقرب إلى 

مسيحية في مقدمة الدستور، مكتفية بذكر القيم الثقافية وجهة النظر الأروبية الرافضة ذكر إشارة مباشرة للديانة ال

والإنسانية والديمقراطية الأروبية، ونشب الخلاف ما بين اعتراض بولندا مطالبة بذكر المسيحية على وجه 

  .التحديد مصدراً لتكوين القيم الأروبية، ورفض فرنسا لذلك

ينطلق من رفض ذكر الدين مصدراً للقيم في ودار الجدل حول تعليلات عديدة لكل من الموقفين منها ما 

  "للقيم الاروبية" المصدر التاريخي"الدستور بالذات، ومنها ما يؤكد أن ذكر المسيحية هي 

تؤكد النظرة العلمانية التي تتبناها فرنسا ومعظم الأحزاب اليسارية وغالبية الدول الأروبية أن حفظ الحقوق 

  .دينية في أروبا يقتضي عدم ذكرها جميعاً، فالدين شأن شخصيوالحريات الدينية لسائر الأطياف ال
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إن حصر موضوع موقع القيم في مقدمة الدستور الأروبي نجده يغفل عن ذكر القيم في أكثر من موضع في 

الدستور والوثائق الأخرى ذات القيمة الدستورية أيضاً؛ إذ يتكرر ذلك بصورة مباشرة وغير مباشرة في العديد 

  :ت مثلمن الفقرا

  "قيم الاتحاد"المادة الثانية من الجزء الأول بعنوان  - 

  ".موقع الكنائس والروابط ذات التصورات العالمية"المادة الحادية والخمسين من الجزء السادس بعنوان  - 

تمد تع". الشئون الثقافية"، وكذلك وثيقة "ميثاق الحقوق الأساسية في الاتحاد"ثم فيما يتبع الدستور على شكل  - 

الحفاظ على الإرث الثقافي ذي الأهمية "إلى تعابير تحتمل أكثر من تفسير مثل " الشئون الثقافية"صياغة وثيقة 

الحفاظ على تنوع الثقافات "في المادة الثالثة، ويعدل ذلك قليلاً في المادة الرابعة بعبارة تؤكد " الأروبية وحمايته

  ".ودعمها

، ولكن وفق المنظور "الحريات الشخصية"في إطار " الدين"هر إدراج أما القسم الخاص بالحريات فيظ - 

لكل إنسان حق حرية الفكر، والضمير، والدين، "العلماني الأروبي له، ويأتي تفصيل ذلك في المادة الأولى 

كة آخرين، ويشمل هذا الحق حريةَ تبديلِ الديانة أو التصورِ العالمي، وحرية التعبير العلني عنها بمفرده أو بمشار

  ".أو على المستوى الشخصي

ويتكرر شبيه ذلك في القسم الخاص بالمساواة، حيث يحظر النص المتعلق بالمساواة أن يتعرض الفرد للتمييز 

الجنس، أو العرق، أو اللون، أو الأصل البشري، أو الانتماء الاجتماعي، أو المظهر، أو اللغة، أو الدين، "بسبب 

أي تصور سياسي وسواه، أو الانتماء إلى أقلية قومية، أو الثروة، أو المولد، أو الإعاقة،  أو التصور العالمي، أو

  ".أو العمر، أو التوجه الجنسي

تبرز في " موقع الكنائس والروابط الأخرى ذات التصورات العالمية"المادة الحادية والخمسين تشير حول  - 

الكنائس والروابط الدينية "لية حول الحرص على الحوار مع النص ذكر الكنائس بالذات، كما تتحدث المادة التا

" التصورات"، وبقليل من التأمل في المادتين معاً يتبين أن الصياغة بالغة الدقة في التمييز بين "الأخرى

بعد أن تستثني من ذلك الكنائس " دينية"؛ فعند ذكر التصورات تنفي الصياغة واقعياً اعتبارها جميعاً "الروابط"و

بالدينية في " الروابط"، أما وصف "التصورات العالمية"فقط، فجاء تخصيصها بالذكر نصاً كيلا يشملها تعبير 
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تسمي نفسها "المادة التالية فلا يعني أكثر من التعامل مع الجانب العملي التقنيني والتنظيمي للجهات الأخرى التي 

  !1"دينية

نتائج الاستفتاء الفرنسي  أن إلا ،20052 عام شعبيين تاءيناستف في الدستور والهولنديون الفرنسيون رفض

حول الدستور الأروبي الموحد عكست حجم الإحباط الذي ألم بالفرنسيين من مشروع أروبا الموحدة ولأجل ذلك 

للدستور الأروبي الموحد الأمر الذي عرقل التكامل الأروبي على الصعيد " لا"صوتت الأغلبية الفرنسية بـ 

سياسي والاقتصادي باعتبار أن فرنسا تشكّل قطب الرحى في المجموعة الأروبية وتتمتّع بثقل سياسي كبير ال

  .داخل المجموعة بل تعد أهم لاعب ومهندس في الاتحاد الأروبي

أنه ثمة خمس أسباب للتصويت  3الفرنسية القانونية بالنقاشات المهتمين المفكرين أهم أحد وفي هذا الصدد يقول

  :الدستور الأروبي ضد

 محددة، صيغة عن عبارة الدستور لأن الدستور، قوة البعض يعطيه الذي الاتفاق هذا معارضة يجب*

  .الناس من عدد أكثر متناول في واضحة،

 كان ما أي سنة، 50 قرابة الأروبي الاتحاد مستوى على أنجز ما لكل يتنكر لأنه مقبول غير النص هذا* 

 ".الانسجام" لدستورها حركام و أروبا لتواجد سببا

  .الجديدة لليبرالية عقيدة بل دستورا ليس لأنه مقبول، غير النص هذا*

 .أروبا في ولدت التي القيم ينكـر" الأروبي للدستور المشكل الاتفاق" هذا يميز ما*

  .للتغيير قابل غير لأنه مقبول غير الدستور هذا*

  .وبا وظلت تعمل جاهدة لايجاد البديل فكانت معاهدة لشبونةلم تيأس أر لكن عندما اُعلن وفاة الدستور 

 معاهدة تهدف إلى إصلاح مؤسسات الاتحاد الأروبي وعملية صنع القرار فيه، وتحل محل معاهدة لشبونة هي

  .2005الدستور الأروبي الذي رفضه المواطنون في فرنسا وهولندا سابقاً عام

                                                            
 www.midad.me/arts/ مسيحي جسد في علماني قلب الأروبي الدستور/ شبيب نبيل 1

2 Gauchet M., « La Nouvelle Europe », in La Condition politique, Paris, Gallimard, 2005.  
  www.voltairenet.org/article90258.html: 2005 حزيران 10 في نشرت مقالة جينار، مارك راول 3-
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في العاصمة  2007كانون الأول  13المعاهدة يوم  ون عنهم هذهأو ممثل 27وقع قادة الاتحاد الأروبي الـ

 .التصديق عليها في كل دولة أروبية على حدة البرتغالية لشبونة، على أن يتم

  :على نصت معاهدة لشبونة

 ضمان حقوق موسعة لبرلمانات الدول الأعضاء؛ - 

 ة بالإحتباس الحراري؛ في مجالات الطاقة والوقود والقضايا المرتبط تطوير سياسات مشتركة - 

 السياسة الخارجية للإتحاد الأروبي صلاحيات أوسع مما عليه الآن؛ إعطاء منسق - 

. مأروبية الإتحاد مدة سنتين ونصف عوض الرئاسة بالمناوبة التي تستمر حالياً نصف عا ترأس دولة - 

الإتحاد وتعزيز  تهدف معاهدة لشبونة إلى إيجاد منصب رئيس طويل الأجل للمجلس الأروبي لزعماءو

 اتفاقية للدفاع المشترك؛

إمتيازات خاصة، حيث ضمنت بلغاريا حق كتابة اسم العملة  حصلت دول أروبية عبر المعاهدة على - 

 .الخاصة وحصلت إيطاليا على مقعد إضافي في البرلمان الأروبي الأروبية اليورو بلغتها

  

 الخاتمة

 2005 يونيو 1 في أجري الذي الاستفتاء في الأروبي ستورالد كبيرة بأغلبية الهولنديون الناخبون  رفض

 الناخبين من% 61.6 أن تظهر للاستفتاء الأولية النتائج إن الوقت ذلك في الهولندية. بي.إن.أي وكالة وقالت

  .%62.8 التصويت على الإقبال نسبة وبلغت. أيدوه% 38.4 مقابل الدستور رفضوا

 النهائية النتائج الفرنسية الداخلية وزارة أصدرت فقد للدستور ارفضه في هولندا سبقت قد فرنسا كانت

 من المائة في 55 حوالي صوت الفرنسيين، قبل من رفضه أظهرت والتي الفرنسي الدستور على للاستفتاء

 جاك الفرنسي الرئيس قبل وقد ورطة في الاتحاد ليضعوا" نعم" قالوا المائة في 45 مقابل" لا"بـ المقترعين

 الدستور اقرار على الموافقة أجل من كبيرة حملة تبنى قد كان الذي و للمقترعين،" السيادي القرار" شيراك

  ".أروبا في فرنسا مصالح عن الدفاع الصعب من جعل القرار هذا"  قال ولكنه الأروبي

 قادة الاتحاد الأروبي في تمرير مشروع دستور موحد و تسبب في انقسامات بين الدول فشل أن بعدو

أمضى الإتحاد الأروبي سنوات من  الأعضاء وكان السبب وراء توجيه لطمة قوية للمشروع الأروبي الوحدوي
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النجاح الذي تحقق في لشبونة حيث توصلت الدول الأروبية الى اتفاق على  العمل والنقاش قبل التوصل إلى

الصيغة كيد المسار الوحدوي هذه معاهدة جديدة للإصلاح كانت بديلة لمشروع الدستور الأروبي في خطوة لتأ

   .شكلت البديل عن الدستور الأروبي/ 2/12/2009الحالية لمعاهدة لشبونة التي دخلت حيز التنفيذ في 
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  :بحوث ودراسات

  

  

 فريقيالا والاتحاد الأمريكية الدول منظمة صكوك

  ومكافحته المرأة ضد العنف من للوقاية

  الميداني أمين محمد. د. أ
  ستراسبورغ جامعة في زائر أستاذ/  الإنسان وحقوق الإنساني الدولي القانون على للتربية العربي زالمرك رئيس
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تحظى قضايا الوقاية من العنف ضد المرأة ومكافحته، ومنذ عدة سنوات، باهتمام خاص من قبل المنظمات 

سنتطرق في هذه الدراسة . 2العنفوجاءت آخر الأحداث لتعزز ضرورة حماية المرأة من كل أشكال . 1الإقليمية

إلى ما اعتمدته بعض هذه المنظمات من صكوك في هذا الخصوص، حيث كانت منظمة الدول الأمريكية، أول 

المنظمات الإقليمية التي اعتمدت اتفاقية بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد النساء والمعاقبة عليه وذلك في عام 

اعتبارا من عام (ظمة الوحدة الإفريقية التي أصبحت لاحقا الاتحاد الإفريقي ، واعتمدت من)المبحث الأول( 1994

 وذلك في عام والشعوب والخاص بحقوق المرأة الإنسانالبروتوكول الملحق بالميثاق الإفريقي لحقوق ، )2002

  ).المبحث الثاني( 2003

  )1994(نساء والمعاقبة عليهبشأن الوقاية واستئصال العنف ضد ال لاتفاقية الأمريكية: المبحث الأول

بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد النساء والمعاقبة  الاتفاقية الأمريكية ،3اعتمدت منظمة الدول الأمريكية

 .5/3/19954، والتي دخلت حيز التنفيذ في 9/6/1994بتاريخ  عليه

 :، هيفصولوخمسة  ديباجة وتتضمن هذه الاتفاقية

  ).2و 1المادتان (التطبيق  التعريفات ونطاق: الفصل الأول

  ).6إلى  3المواد من (الحقوق المتمتعة بالحماية : الفصل الثاني

                                                            
حقوق الإنسان في إطار العدالة الجنائية، مرآز عمان : في" المعايير الإقليمية لحماية المرأة والطفل من العنف"انظر، محمد أمين الميداني،  1

، "الصكوك الإقليمية لحماية المرأة والطفل من العنف"انظر أيضا محمد أمين الميداني، . 356-337، ص 2008لدراسات حقوق الإنسان، عمان، 
 .166-155، ص 2008، مجلة فكرية فصلية تعنى بالشؤون والقضايا الدولية، مراآش، العدد الرابع، )الدولية(مجلة 

ك أمرا بسجن مدير صندوق النقد الدولي من أصل فرنسي، بتاريخ لعلنا نضرب مثالا عما حدث مؤخرا من إصدار محكمة أمريكية في نيويور 2
الاعتداء الجنسي، ، في سجن أمريكي، وتوجيه الاتهام له من قبل النائب العام بارتكاب ست مخالفات للقوانين الأمريكية ومن بينها 16/5/2011

، بتوجيه الاتهام له على ست مخالفات 19/5/2011المحلفين، بتاريخ وتعزز هذا الأمر بالقرار الذي اتخذته لجنة . ومحاولة الاغتصاب، والاحتجاز
 .ارتكبها، والضجة الإعلامية والاقتصادية التي سببتها عملية توفيقه والتهم التي وجهت له، وبخاصة في أمريكا وأوروبا وفرنسا بالذات

على خلفية اتهامه بالاعتداء الجنسي على موظفتين آانتا تعملان في إحدى  29/5/2011آما قدم وزير الدولة الفرنسي المكلف بالوظيفة العامة استقالته يوم الأحد 
 .بلديات مدينة لفرنسية حيث آان يتولى منصب رئيس هذه البلدية

  :انظر بخصوص المنظمة الدول الأمريكية وهيئاتها وميثاقها والتعديلات التي طرأت عليه في) 3( 3
T. BUERGENTAL, D. SHELTON, Protection Human Rights in the Americans. Cases and Materials. A publication of 
International Institute of Human Rights, Strasbourg. N. P. Engel Publisher, Kehl, Strasbourg, Arlington, Fourth Edition, 1995. 

الوثائق : ، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإنسان، المجلد الثاني)إعداد(ي محمود شريف بسيون: يمكن الرجوع إلى نص هذه الاتفاقية في 4
  .وما بعدها 247، ص 2003الإسلامية والإقليمية، دار الشروق، القاهرة، الطبعة الأولى 
  http://www1.umn.edu/humanrts/arab/am6.html: ويمكن أيضا الإطلاع بالعربية على هذه الاتفاقية على موقع
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  ).9إلى  7المواد من (واجبات الدول : الفصل الثالث

  ).12إلى  10المواد من (الآليات الأمريكية للحماية : الفصل الرابع

  .)25إلى  13المواد من (أحكام عامة : الفصل الخامس

بشأن الوقاية واستئصال  اريف التي نصت عليها هذه الاتفاقية الأمريكيةالتعالأول هذا المبحث سنستعرض في 

، والحقوق )المطلب الثاني(، ومن ثم نطاق تطبيق هذه الاتفاقية )المطلب الأول( العنف ضد النساء والمعاقبة عليه

، وآلية )المطلب الرابع(في هذه الاتفاقية ، وواجبات الدول الأطراف )المطلب الثالث(المحمية في هذه الاتفاقية 

  ).المطلب السادس(ة لهذه الاتفاقية عام، وأخيرا الأحكام ال)المطلب الخامس(الاتفاقية 

  اريفالتع: المطلب الأول

على  - أي فعل أو سلوك : "الأمريكية ، حسب المادة الأولى من هذه الاتفاقية"العنف ضد النساء"يقصد بـ 

سواء على المستوى العام أو  - يسبب الوفاة أو الأذى البدني أو الجنسي أو النفسي للنساء  - أساس من الجنس 

  ".الخاص

، كإضافة هامة لتبيان طبيعة هذا العنف والذي يتدرج من الأذى البدني أو "العنف ضد النساء"يأتي تعريف 

مستوى العام أو على المستوى الخاص ولا تمييز في هذه الحالة بين العنف على ال. الجنسي أو النفسي إلى الوفاة

  .أو العنف المنزلي والذي يشار إليه أحيانا بالعنف الأسري

  نطاق تطبيق الاتفاقية: المطلب الثاني

، بل اهتمت بتحديد مجال تطبيق هذا "العنف ضد النساء"هذه الاتفاقية الأمريكية على تعريف  لم تقتصر

  .والمعاقبة عليه الذي تسعى للوقاية منه واستئصاله" العنف"

داخل نطاق "العنف الذي يمكن أن يحدث  :وهو مجال التطبيق الاتفاقيةهذه من  2فكان أن أوضحت المادة 

هذا " فاعل"كما حددت ). الفقرة الأولى" (الأسرة أو الوحدة العائلية أو داخل نطاق أي علاقة أخرى بين الأشخاص

وركّزت هذه الفقرة أخيرا على شكلين من العنف ". مع المرأة يشارك أو شارك نفس السكن"العنف الذي يمكن أن 

  ".الاعتداء الجنسي"و" الاغتصاب: "ضد النساء، ألا وهما

الاغتصاب : "من هذه الاتفاقية بعض أشكال العنف الذي يمكن أن تكون ضحيته المرأة مثل 2 مادةوعددت ال

والذي جاء ذكره في هذه " الاتجار في الأشخاص"أما . "والدعارة بالإكراه والاختطاف.والاعتداء الجنسي والتعذيب
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، وهو ما دفع بالمجتمع الدولي لتحريم هذه الأفعال "الطفل"وكذلك " المرأة"الفقرة فيمكن أن يكون من بين ضحاياه 

  .1في عدد من الوثائق الدولية لحماية حقوق الإنسان

تزال، في العديد من المجتمعات في العالم،  إلى ظاهرة تفشت، ولا 2 مادةهذه المن  2الفقرة كما أشارت 

محل العمل وفي المؤسسات : "، في2 الذي يمكن أن يتم، وكما بينت ذلك تلك الفقرة" التحرش الجنسي"ونقصد بها 

، وأساليب 2خاصة" وقاية"، وهو ما يتطلب برأينا إتباع أساليب "التعليمية والمرافق الصحية أو أي مكان آخر

  .وبخاصة في المؤسسات التعليمية ،، والعمل على الوقاية منه3تعلق بضحايا هذا التحرشعلاج أيضا فيما ي

الذي يتم ارتكابه أو التجاوز عنه من قبل "ويدخل أخيرا في مجال تطبيق العنف ضد النساء ذلك العنف 

من  3الفقرة ( "بغض النظر عن مكان حدوثه"، وكذلك العنف الذي يمكن أن يرتكبه أحد موظفي الدولة، و"الدولة

أو عن طريق الدوائر /ومن الواضح هنا بأن هذه الفقرة تركّز على العنف الذي يقع في). من الاتفاقية 2المادة 

المرأة،  ، والعنف الذي يمكن أن يرتكبه موظف حكومي ضد"الدولة"الحكومية، فجاء ذكر العنف الذي ترتكبه 

  .كومية أو خارجهاوفي أي مكان يمكن يتم هذا العنف في الدائرة الح

  الحقوق المحمية: المطلب الثالث

بمجموعة  بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد النساء والمعاقبة عليه من الاتفاقية الأمريكية 4تعترف المادة 

  :من الحقوق والحريات الأساسية للمرأة، كما تحمي ممارستها لهذه الحقوق والتمتع بها، ونجد من بين هذه الحقوق

  ق في احترام حياتها،الح - 1"

  الحق في احترام سلامتها البدنية والعقلية والأخلاقية، -2

  الحق في الحرية والأمن الشخصيين، -3

                                                            
، والتي دخلت حيز التنفيذ في 20/11/1989من اتفاقية حقوق الطفل التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في  35تنص مثلا المادة  1
ة والثنائية والمتعددة الأطراف لمنع خطف الأطفال أو بيعهم أو تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الملائمة الوطني: "، على ما يلي2/9/1990

  ".الاتجار بهم لأي غرض من الأغراض أو بأي شكل من الأشكال
، ص 2002، الأمم المتحدة، نيويورك وجنيف، )الجزء الأول(حقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية، المجلد الأول : انظر نص هذه الاتفاقية في

 )).الجزء الأول(حقا، حقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية، المجلد الأول لا. (وما بعدها 245
 
، مجلة متخصصة محكمة تصدر دوريا )الدراسات الإستراتيجية(، مجلة "الوقاية آآلية جديدة لحماية حقوق الإنسان" انظر، محمد أمين الميداني،  2

 .140-105، ص 2008بع، العدد الثالث عشر، شتاء ، المجلد الرا)عدد خاص(عن مرآز البحرين للدراسات والبحوث، 
وليس من الضروري أن يكون هذا  -التي تعرفها بعض المجتمعات، وبخاصة في أوروبا، " التحرش"نود أن نشير في هذا المجال إلى أن ظاهرة  3

رؤسائهم بهم لأسباب " تحرش"لذين عانوا من وسببت هذه الظاهرة العديد من المشكلات للموظفين والعمال ا. ، في أماآن العمل-التحرش جنسيا 
 .مختلفة مما دفعهم لتقديم استقالتهم من أعمالهم، أو مغادرتهم لأماآن العمل على آره منهم، ووصل الأمر ببعضهم إلى الانتحار



 42 ص    

2 العدد  

  الحق في عدم تعرضها للتعذيب، -4

  الحق في احترام كرامة شخصها وأسرتها، -5

  الحق في حماية القانون وفي المساواة أمام القانون، -6

والفوري إلى المحكمة المختصة من أجل الحماية ضد الأفعال التي تنتهك  الحق في اللجوء المبسط -7

  حقوقها،

  الحق في الارتباط بحرية، -8

  الحق في حرية اعتناق ديانتها ومعتقداتها داخل نطاق القانون،  -9

  ".قرارالحق في التمتع العادل بالخدمات العامة لبلدها والمشاركة في الشئون العامة بما في ذلك صنع ال -10

هذه الاتفاقية للمرأة بكامل حقوقها المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية  5كما تعترف المادة 

ويجب على الدول الأطراف في هذه الاتفاقية . التي تجسدها مختلف الوثائق الإقليمية والدولية لحقوق الإنسان

  ".ة هذه الحقوقضد النساء يمنع ويبطل ممارسأن العنف "الإقرار 

  :من الاتفاقية أن تحرير المرأة ضد العنف يعني 6وتوضح المادة 

  حق النساء في التحرر من كل أشكال التمييز، - 1"

حق النساء في التقدير والتعلم بعيداً عن القوالب النمطية للسلوك والممارسات الاجتماعية والثقافية القائمة  -2

  ."على مفاهيم النقص والدونية

  واجبات الدول الأطراف: لب الرابعالمط

الواجبات الملقاة على عاتق الدول الأطراف فيها مثل إدانة الأمريكية من الاتفاقية  9إلى  7حددت المواد من 

، والمعاملة الخاصة )ثالثا(، والتشجيع على الوقاية من العنف )ثانيا(، واتخاذ مجموعة من الضمانات )أولا(العنف 

  ).رابعا(ساء لفئات معينة من الن

  إدانة العنف :أولا

هذا  ةمن هذه الاتفاقية على إدانة كل أشكال العنف ضد النساء، وانتهاج سياسات منع ومعاقب 7نصت المادة 

  .بكل الوسائل ومن دون تأخير من قبل الأطراف فيهاواستئصاله العنف 

 



 43 ص    

2 العدد  

  اتخاذ مجموعة من الضمانات: ثانيا

 :، باتخاذ مجموعة من الضمانات التالية7، وتطبيقا لمادتها تتعهد الدول الأطراف في الاتفاقية

تمتنع عن المشاركة في أي فعل أو ممارسة تتعلق بالعنف ضد النساء، وتضمن أن تتصرف كل سلطاتها  - 1"

  وموظفيها والعاملين لديها وممثليها ومؤسساتها بما يتفق مع هذا الالتزام،

  ساء، وتقصي أسبابه، وفرض العقوبات عليه،تبذل الجهد الواجب لمنع العنف ضد الن -2

تدرج أي نوع من الأحكام قد تكون مطلوبة لمنع ومعاقبة واستئصال العنف ضد النساء في تشريعاتها  -3

  الوطنية وتتخذ الإجراءات الإدارية المناسبة عند الضرورة،

المرأة أو ترويعها أو تهديدها تتخذ الإجراءات القانونية التي تفرض على المرتكب الامتناع عن التحرش ب -4

  أو استخدام أي وسيلة تضر أو تعرض حياتها للخطر أو تضر بممتلكاتها،

تتخذ كافة الإجراءات المناسبة بما في ذلك الإجراءات التشريعية لتعديل أو إلغاء القوانين والتشريعات  -5

تؤيد استمرار العنف ضد النساء والتسامح  القائمة، أو تعديل الممارسات القانونية أو الممارسات المعتادة التي

  بشأنه،

والتي تتضمن من  - ترسي الإجراءات القانونية العادلة والفعالة من أجل النساء اللاتي يتعرضن للعنف  -6

  الإجراءات الوقائية والنظر الفوري للدعاوى وسهولة إدراك مثل هذه الإجراءات، - بين أشياء أخرى 

والإدارية اللازمة لضمان أن النساء اللاتي يتعرضن للعنف لديهن الوسيلة  تضع الآليات القانونية -7

  للحصول على التعويضات أو لديهن وسائل أخرى قانونية عادلة وفعالة، 

  ".تتخذ الإجراءات التشريعية أو أي تشريعات أخرى قد تكون لازمة لتفعيل هذه الاتفاقية -8

ريكية عدد كبير من الضمانات التي تكفل، في حال تطبيقها من هذه الاتفاقية الأم 7المادة إذن تغطي 

تضمين التشريعات  علىواحترامها، وقاية المرأة من مختلف أنواع العنف ونتائجه السلبية، وهو ما يعتمد أيضا 

  .لهذه الضمانات الأساسية في مجال حماية المرأة يهاالوطنية للدول الأطراف ف
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  العنف التشجيع على الوقاية من: ثالثا

على التعهد باتخاذ إجراءات معينة وبشكل تدريجي فيما فيها من الاتفاقية الدول الأطراف  8تشجع المادة 

تحضير البرامج التدريبية وتطويرها، والقيام بالبحوث، : يتعلق بالوقاية من العنف ضد المرأة ومحاربته، مثل

ال العنف ضد النساء في كل أشكاله وتعزيز استئص"وجمع المعلومات، وتحضير الإحصاءات فيما يهدف إلى 

  ).8، المادة 7الفقرة " (الاحترام لمكانة المرأة

كمرحلة " الوقاية من العنف"إلى جانب هام من جوانب هذه الاتفاقية الأمريكية ألا وهو أيضا  8تشير المادة 

البحوث والدراسات ولعل في برامج التدريب و. أولى تسبق مرحلة محاربته وفرض العقاب على مرتكبيه

والإحصاءات والتي أشارت إليها هذه المادة ما يعزز هذه الوقاية ويساعد على تمتينها في مجتمعات الدول 

ومن المؤكد أن الاهتمام بمكانة المرأة واحترام شخصها وضمان حقوقها في أي مجتمع من المجتمعات . الأطراف

  .هو أساس الوقاية من كل أشكال العنف ضدها

  المعاملة الخاصة لفئات معينة من النساء :ارابع

من الاتفاقية مجموعة من النساء اللواتي يجب أن يتمتعن بأهمية خاصة وبإجراءات محددة  9تعين المادة 

اللاتي "لنساء االنساء المهاجرات، أو اللاجئات، أو المشردات، أو بسبب أوضاعهن مثل : بسبب جنسهن، مثل

أو المعاقات أو القاصرات أو المسنات أو المحرومات اجتماعياً واقتصادياً يتعرضن للعنف أثناء الحمل 

  ".والمتأثرات بالنزاعات المسلحة أو اللاتي يحرمن من حريتهن

تتميز إذن هذه الاتفاقية الأمريكية بالتركيز على فئات معينة من النساء من الحوامل، أو المعاقات، أو 

في المجالين الاجتماعي والاقتصادي، وكذلك ضحايا النزاعات  القاصرات، أو المسنات، أو المحرومات

الاهتمام بهؤلاء  يجبو. ، أو المحرومات من حريتهن كالنساء الموقوفات أو رهن الاعتقال أو الحجز1المسلحة

يفة على اهتمام الاتفاقية بهذه الفئات الضع اآخر لادليما يعد هو ، والنساء اللواتي يقعن ضحية العنف قبل غيرهن

  .والمستهدفة في مختلف المجتمعات

  

  

                                                            
للأمم المتحدة بقصد مكافحة العنف  ، آممثلة خاصة)مارغوت والستروم(السويدية  2010نذآّر بأن الأمين العام للأمم المتحدة قد اختار في عام  1

 .الجنسي المرتكب بحق النساء والأطفال في أثناء النزاعات المسلحة
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  آلية الاتفاقية: المطلب الخامس

، تتمثل بتقديم التقارير 12إلى  10تتضمن هذه الاتفاقية الأمريكية آلية حماية خاصة نصت عليها المواد من 

تقديم الشكاوى ، وكذلك )أولا( مرأةالوطنية من قبل الدول الأطراف في الاتفاقية إلى اللجنة الأمريكية لحقوق ال

  ).ثانيا(إلى اللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان الفردية والحكومية 

  تقديم التقارير الوطنية :أولا

، 10، وحسب المادة 1لمرأةيجب أن تشمل التقارير الوطنية التي تقدمها الدول الأطراف إلى اللجنة الأمريكية ل

مساعدة النساء المتضررات من العنف، وكذلك بشأن الإجراءات التي اتخذت لمنع وحظر العنف ضد النساء، و"

  ".أي صعوبات تواجهها في تطبيق تلك الإجراءات، والعوامل التي تساعد على العنف ضد النساء

الإجراءات التي  لمرأةيجب إذن على الدول الأطراف أن تضمن تقريرها المقدمة إلى اللجنة الأمريكية ل

كما يجب . لقانونية بخصوص منع العنف ضد النساء وحظره، هذا من جانباتخذتها على المستويات التشريعية وا

أن تتضمن هذه التقارير، من جانب آخر، المساعدة التي قدمتها هذه الدول للنساء ضحايا العنف مثل إعادة 

  .تأهيلهن أو تعويضهن عما لحق بهن من أضرار مادية أو معنوية أو نفسية

أن تطلب من " اقية لكل من الدول الأطراف فيها واللجنة الأمريكية للمرأةمن هذه الاتف 11كما تجيز المادة 

  .2بخصوص تفسير مواد الاتفاقية" المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان الآراء الاستشارية

  تقديم الشكاوى الفردية والحكومية :ثانيا

لأي شخص أو جماعة أو كيان "، 12يعد أهم ما نصت عليه آلية هذه الاتفاقية هو السماح، تطبيقا للمادة 

، تقديم تبليغ أو شكاوى تتعلق بانتهاكات تقوم بها "معترف به قانونا في واحدة أو أكثر من الدول أعضاء المنظمة

إلى اللجنة الأمريكية ، والتي سبق أن تطرقنا إلى فقراتها بالتفصيل 7دولة طرف في الاتفاقية لأحكام المادة 

بالنظر في مثل هذه الادعاءات وفقاً للمعايير " ،12الأخيرة، حسب المادة  وتقوم هذه. 3لحقوق الإنسان

                                                            
: بتأسيس هذه اللجنة، أنظر بخصوصها 1928قام المؤتمر الدولي السادس للدول الأمريكية والذي انعقد في العاصمة الكوبية هافانا في عام  1

BUERGENTHAL, SHELTON, op. cit., p. 327.  
، المجلة اليمنية لحقوق )"دراسة في نظامها العام(المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان "انظر بخصوص هذه المحكمة، محمد أمين الميداني،  2

 .وما بعدها 99، ص 2006الإنسان، صنعاء، العدد الثالث، 
حماية حقوق الإنسان، الطبعة الأولى، منشورات مرآز القاهرة انظر بخصوص هذه اللجنة، محمد أمين الميداني، اللجان الدولية والإقليمية ل 3

  .وما بعدها 40، ص 2000لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة، 
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والنظام الأساسي ولائحة اللجنة الأمريكية لحقوق  ،1والإجراءات التي تقرها الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان

  ."بشأن تقديم ونظر الالتماسات 2الإنسان

من  7ديم شكاوى فردية أو حكومية في حال انتهاك المادة من الاتفاقية الأمريكية بتق 12تسمح إذن المادة 

كما أنها تفتح، من ناحية ثانية،  مجال تقديم هذه الشكاوى من قبل الأشخاص أو . الاتفاقية، هذا من ناحية

الجماعات أو الكيانات الحكومية المعترف بها من طرف الدول الأعضاء في منظمة الدول الأمريكية وليس فقط 

دول الأطراف في الاتفاقية، مما يعني بأن تقديم الشكاوى يمكن أن يأتي من دول ليست أطرافا في من طرف ال

وفي هذا دليل على تفعيل واسع وعريض للآلية مما يضمن  ولكنها أعضاء في منظمة الدول الأمريكية، الاتفاقية

  .ختلف أشكالهبالتالي حماية أكبر للمرأة في الدول الأعضاء في هذه المنظمة ضد العنف وم

 أحكام عامة: المطلب السادس

تتشابه أخيرا هذه الأحكام العامة للاتفاقية الأمريكية مع الأحكام العامة للعديد من الاتفاقيات الدولية والإقليمية، 

التي أجازت إبداء التحفظات على مواد الاتفاقية من طرف الدول التي ستوقع أو تصادق أو  18إلا أن المادة 

 :ها، اشترطت ما يليتنضم إلي

 ألا تتعارض مثل هذه التحفظات مع الهدف والغرض من الاتفاقية،  - 1"

السؤال  ولكن ".ألا تكون مثل هذه التحفظات ذات طبيعة عامة ولا تتعلق بواحد أو أكثر من بنود معينة - 2

  التي تحيل إليها الاتفاقية الأمريكية؟ "البنود المعينة"هذه  ما هي: المطروح

                                                                                                                                                                                                            
محمد أمين الميداني، دراسات في الحماية الإقليمية : في" المدخل إلى الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان وآليتها"وانظر، محمد أمين الميداني، 

 .وما بعدها 147، ص 2006، منشورات مرآز المعلومات والتأهيل لحقوق الإنسان، الطبعة الأولى، تعز، اليمن، لحقوق الإنسان
محمود شريف بسيوني، : حقوق الإنسان، المجلد الأول، الوثائق العالمية والإقليمية، إعداد: انظر نص الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان في 1

لاحقا، حقوق الإنسان، المجلد . (وما بعدها 343، ص 1988عظيم وزير، الطبعة الأولى، دار العلم للملايين، بيروت، محمد السعيد الدقاق، عبد ال
 ).الأول، الوثائق العالمية والإقليمية

  : ، على الرابط1980انظر النظام الأساسي للجنة الأمريكية لحقوق الإنسان لعام  2
http ://www1.umn.edu/humanrts/arab/am12.html  

  : ، على الرابط1992وانظر لائحة اللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان لعام 
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/am13.html  

  :نة الأمريكية لحقوق الإنسانوانظر بخصوص اللج
B. SANTOSCOY, La Commission interaméricaine des droits de l’homme et le développement de sa compétence par le 
système de pétitions individuelles, Genève, PUE, 1995. 
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بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد النساء والمعاقبة عليه،  الاتفاقية الأمريكيةم ما يلفت النظر في هذه إن أه

وما نود أن نركّز عليه بالإضافة إلى ما تضمنته من مواد وأحكام تهتم بوقاية المرأة من العنف والمعاقبة عليه، 

اوى فردية وحكومية إلى اللجنة الأمريكية لحقوق ، هو آليتها التي تسمح بتقديم شكفي ختام هذا المبحث الأول

لأشخاص أو لجماعات أو لكيانات الحكومية الإنسان، وكذلك التوسع في مجال تقديم هذه الشكاوى، حيث يمكن 

وليس فقط من طرف الدول الأطراف في  ،معترف بها من طرف الدول الأعضاء في منظمة الدول الأمريكية

  .دية، تقديم شكاوى فرالاتفاقية

  

البروتوكول الملحق بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب والخاص بحقوق المرأة، : المبحث الثاني

2003  

  

البروتوكول الملحق بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان  اعتمد رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية

هذا البروتوكول  دخل، و11/7/2003بتاريخ  ،)موزنبيق(وتو ابم ةوالشعوب والخاص بحقوق المرأة، في مدين

  .22/7/20101تاريخ حيز التنفيذ ب

سنطلع في هذا . مادة لكل منها عنوانها وفقراتها 32يبلغ عدد مواد هذا البروتوكول، بالإضافة إلى ديباجته، 

حظر التي نصت ، وعلى أشكال ال)المطلب الأول(المبحث الثاني على التعريفات التي جاءت في هذه الاتفاقية 

، وعلى )المطلب الثالث(، والحقوق التي يحميها البروتوكول )المطلب الثاني(عليها بعض مواد البروتوكول 

، وبعض أشكال الحماية التي يمكن أن تستفيد منها )المطلب الرابع(مختلف الأوضاع العائلية التي تم التطرق إليها 

، وتفسير البروتوكول )المطلب السادس(يق أحكام البرتوكول ، وآلية تطب)المطلب الخامس(بعض فئات النساء 

  ).المطلب التاسع(، وأخيرا الأحكام النهائية )المطلب الثامن(، وتعديله )المطلب السابع(

  تعاريف: المطلب الأول

والمقصود به " الميثاق"مجموعة من المصطلحات تتعلق بكلمة  البروتوكول الإفريقيتعرف المادة الأولى من 

اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان "والمقصود بها " اللجنة"، وكلمة 1الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب

                                                            
في . جزر القمر، وجيبوتي، وليبيا: ، هي20/6/2011بروتوآول، حتى تاريخ الدول العربية في القارة الإفريقية التي صادقت على هذا ال) 14( 1

  .الجزائر: حين وقعت عليه
 



 48 ص    

2 العدد  

ولكن ما يعنينا في . والمقصود به مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد الإفريقي" المؤتمر"، وكلمة 2"والشعوب

" التصرفات الضارة"، )ثانيا" (النساء"، )أولا" (ءالتمييز ضد النسا: "نطاق هذه الدراسة هي المصطلحات التالية

  ).رابعا" (العنف بحق النساء"، )ثالثا(

  التمييز ضد النساء: أولا

كل تمييز، أو : "على أنه" التمييز ضد النساء" من المادة الأولى من هذا البروتوكول) هـ(تعرف الفقرة 

الجنس، أو التي تهدف، أو يكون من أثرها أن تؤثر  استبعاد، أو تضييق، أو كل معاملة مختلفة تقوم على أساس

أو تمنع الاعتراف، أو التمتع، أو ممارسة النساء، مهما كان وضعهم العائلي، حقوق إنسانية أو حريات أساسية 

  ".في كل مجالات الحياة

  النساء: ثانيا

ل الأشخاص من جنس الأنثى، ك: "على أنهن" النساء" من المادة الأولى من هذا البروتوكول) ز(تعرف الفقرة 

  ".بما فيهم الفتيات

  التصرفات الضارة: ثالثا

كل تصرف، أو : "على أنها" التصرفات الضارة" من المادة الأولى من هذا البروتوكول) ط(تعرف الفقرة 

في موقف، أو ممارسة تؤثر سلبا على الحقوق الأساسية للمرأة، كالحق في الحياة، وفي الصحة، وفي التربية، و

  ".الكرامة، وفي السلامة البدنية

  العنف بحق النساء: رابعا

كل الأعمال التي تتم : "، على أنه"العنف بحق النساء" من المادة الأولى من هذا البروتوكول) ك(تعرف الفقرة 

دية، جسدية، أو جنسية، أو نفسية، أو اقتصا اأو آلام اضد النساء والمسببة أو التي يمكن أن تسبب للنساء ضرر
                                                                                                                                                                                                            

  .21/10/1986، ودخل حيز التنفيذ بتاريخ 28/6/1981، بتاريخ )آينيا(تم اعتماد الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب في مدينة نيروبي  1
  .وما بعدها 366ن، المجلد الأول، الوثائق العالمية والإقليمية، ص حقوق الإنسا: انظر نص هذا الميثاق في

، منشورات )المحامون(، مجلة "التعريف بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب: "انظر بخصوص هذا الميثاق الأفريقي، محمد أمين الميداني
  .657-650ص ، 1998أغسطس /آب-يوليو/، تموز8-7نقابة المحامين في سورية، العددان 

  :وانظر أيضا بخصوص هذا الميثاق الإفريقي
F. OUGUERGOUZ, La Charte africaine des droits de l’homme et des peuples. Une proche juridique des droits de l’homme 
entre tradition et modernité, Genève, PUE, 1993. 

الشرآة : أنكوما، اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب، الممارسات والإجراءات، الناشرانظر بخصوص هذه اللجنة الأفريقية، إفلين  2
  ).من دون تاريخ(الأفريقية للقانون الدولي والقانون المقارن 
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وكذلك التهديد بالقيام بهذه الأعمال، أو فرض القيود أو الحرمان التعسفي من الحريات الأساسية، سواء تم ذلك في 

  .1"الحياة الخاصة أو الحياة العامة، وقت السلم، أو حالة النزاع، أو الحرب

  أشكال الحظر: المطلب الثاني

، )أولا(التمييز ضد المرأة : ، وهي على نوعينعلى مجموعة من أشكال الحظر البروتوكول الإفريقينص 

  ).ثانيا(وإلغاء التصرفات الضارة 

  التمييز ضد المرأة: أولا

من البروتوكول طرق مكافحة هذا التمييز من خلال تضمين دساتير الدول  2توضح الفقرة الأولى هذه المادة 

واعتماد الإجراءات التشريعية ). البند أ(لي الأطراف فيه لمبدأ المساواة بين الرجال والنساء وتطبيقه بشكل فع

والتنظيمية الضرورية وتنفيذها، ومن بينها تلك التي تمنع وتعاقب كل أشكال التمييز والتصرفات الضارة التي 

وأن تشمل القرارات السياسية، والإجراءات التشريعية، ). البند ب(يمكن أن تؤثر على صحة النساء ورفاهيتهن 

واتخاذ ). البند ج(ج، ونشاطات التنمية ومختلف مظاهر الحياة، كل ما يتعلق بقضايا المرأة والخطط، والبرام

الإجراءات الايجابية في المجالات التي تكون عرضة للتميز ضد المرأة سواء في المجالين القانوني أو العملي 

لإلغاء كل أشكال التمييز ضد المرأة  وأخيرا، دعم المبادرات المحلية، والوطنية، والإقليمية التي تهدف). البند د(

  ).البند هـ(

على عاتق الدول الأطراف في البرتوكول واجب تعديل طرق ووسائل  2من المادة  2وتضع الفقرة 

التصرفات الاجتماعية والثقافية للمرأة والرجل عن طريق التربية العامة واستراتيجيات الإعلام، والتواصل، 

سات الثقافية والعادات الضارة وكل ما يوحي بأفكار دونيه عن المرأة أو تفضيل بغرض إلغاء كل أشكال الممار

 .جنس على جنس، أو الأفكار والأدوار المسيئة للمرأة والرجل

  إلغاء التصرفات الضارة: ثانيا

نع من البروتوكول الأفعال التي يقع على عاتق الدول الأطراف فيه القيام بها من أجل م 5تعدد فقرات المادة 

 :وهذه الأفعال هي. التصرفات الضارة بالمرأة ومكافحتها

                                                            
ية ترجمة عربية ولا يوجد حسب علمنا أ. تمت ترجمة هذه التعاريف من قبل آاتب الدراسة، وآذلك ترجمة بعض مواد هذا البروتوآول الإفريقي 1

أبجد، هوز، (: آما نلفت الانتباه إلى أننا نتبع في دراستنا ترتيب الأحرف الهجائية في مواد البرتوآول على نسق حساب الجُمّل. لهذا البروتوآول
  ).حطي، آلمن، سعفص، قرشت

  http://www.africa-union.org: ويمكن الإطلاع على هذا البروتوآول بالإنجليزية والفرنسية على موقع الاتحاد الإفريقي
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توعية مختلف شرائح المجتمع بهذه التصرفات الضارة عن طريق الحملات الإعلامية وبرامجها، وعن  .1

  .طريق التربية الرسمية وغير الرسمية، وعن طريق الإعلام

ناث، وكل ما يتم استعماله من حظر، عن طريق إجراءات تشريعية مشفوعة بعقوبات، كل أشكال ختان الإ .2

 .1أدوية وغيرها يمكن أن ترافق هذا الختان أو تساعد عليه

تقديم الدعم المناسب لضحايا التصرفات الضارة مثل المساعدات الصحية، والقانونية، والقضائية،  .3

 .والنصائح، والتأهيل المهني

أشكال العنف، أو الاستغلال، أو  حماية النساء المعرضات لمثل هذه التصرفات الضارة، وكل شكل من .4

  .عدم التسامح

  الحقوق المحمية: المطلب الثالث

، والحق في )أولا(الحق في الكرامة : على مجموعة من الحقوق المحمية وهي البروتوكول الإفريقينص 

والحقوق الاقتصادية ، )رابعا(، والحق في التعليم والتكوين )ثالثا(الحق في السلم ، و)ثانيا(الحياة والسلامة والأمان 

، والحق في الأمن الغذائي )سادسا(، والحق في الصحة ومراقبة أعمال الإنتاج )خامسا(والحماية الاجتماعية 

، والحق في بيئة نظيفة ومقبولة )تاسعا(، والحق في مناخ ثقافي إيجابي )ثامنا(، الحق في سكن مناسب )سابعا(

  ).ثالث عشر(، وحقوق الإرث )ثاني عشر(، وحقوق الأرملة )دي عشرحا(، والحق في التنمية المستدامة )عاشرا(

  الحق في الكرامة: أولا

منه على الحق في الحياة  3ومن الملفت للنظر أن البرتوكول سبق الحق في الكرامة والذي نصت عليه المادة 

لمرأة التي رأى بأنها تسبق مما يشير إلى الأهمية التي يولها هذا البرتوكول لكرامة ا 4والذي نصت عليه المادة 

  .الحق في الحياة، فلا حياة من دون كرامة، وبخاصة كرامة المرأة

  الحق في الحياة والسلامة والأمان: ثانيا

من البروتوكول حق المرأة في الحياة، والسلامة والأمان، وحظرت  4بعد أن أكدت الفقرة الأولى من المادة 

من نفس المادة لتضع  2عاملات غير الإنسانية أو المهينة؛ جاءت الفقرة كل أنواع الاستغلال والعقوبات، والم

ولكن يتضح من . على عاتق الدول الأطراف في البروتوكول عدد من الالتزامات أشار إليها أحد عشرا بندا

                                                            
انظر بخصوص ختان النساء، آمال عبد الهادي، سهام عبد السلام، موقف الأطباء من ختان الإناث، منشورات مرآز القاهرة لدراسات حقوق  1

  .1998، القاهرة، 1 -الإنسان، سلسلة مبادرات نسائية 
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مراجعة هذه البنود عدم التجانس والتناسق بينها من حيث المحتوى والهدف والخلط أيضا بين بعض المعايير 

والتطرق لجوانب تم تخصيص مواد مستقلة لها في البروتوكول، مما أثر برأينا على مضمون هذه البنود وأهميتها 

  :ويمكن أن نتطرق لبعض هذه البنود، ونبدأ بأهمها. والمواضيع التي تطرقت إليها

في  إلى نقطة هامة تتعلق بتطبيق عقوبة الإعدام، حيث يجب على الدول الأطراف) ي(أشار البند  .1

البروتوكول التي تطبق هذه العقوبة أن لا تصدر محاكمها مثل هذه العقوبة في حق المرأة الحامل والمرأة التي 

 .20041من الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام  7ترضع طفلها، وهو ما يذكرنا بالمادة 

لوقاية من هذا الاتجار حيث دعا إلى ا". الاتجار بالنساء"إلى ظاهرة خطيرة ألا وهي ) ز(أشار البند  .2

التي  2ونذكر في هذا المجال بالمادة . ومكافحته، وملاحقة المسؤولين عنه، وحماية النساء الأكثر عرضة له

والمتعلقة  1994بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد النساء والمعاقبة عليه لعام  الاتفاقية الأمريكيةأشرنا إليها في 

 .لبا ما تكون المرأة من بين ضحايا الاتجار بالبشر، وغا"الاتجار بالبشر"بموضوع 

 .تعريض النساء لكل التجارب الطبية والعلمية من دون رضائهن) ح(حظر البند  .3

وحق ". اللاجئ"إلى المساواة بين الرجال والنساء في إجراءات الحصول على صفة ) ك(تطرق البند  .4

ونرى، على . ضات التي يضمنها القانون الدولي للاجئينالنساء اللاجئات بالحماية الكاملة والحصول على التعوي

 11الرغم من أهمية هذا البند، أن موضوع النساء اللاجئات وحمايتهن وحقوقهن تم التطرق إليها أيضا في المادة 

 .من هذا البروتوكول

بهدف حظر  تعزيز القوانين، واتخاذ الإجراءات التشريعية والإدارية، والاجتماعية، والاقتصادية وغيرها .5

كل أشكال العنف ضد المرأة، والعلاقات الجنسية غير المرغوبة أو الإجبارية سواء في الحياة العامة أو الخاصة، 

وأخيرا، تحديد . والسعي، من ناحية ثانية، للوقاية، ومعاقبة كل أشكال العنف ضد المرأة ومكافحته. هذا من ناحية

التدابير المناسبة للوقاية منه ومكافحته، ومعاقبة المسؤولين عنه،  الأسباب التي تؤدي لهذا العنف بغرض اتخاذ

 )).هـ(، و)ج(، و)ب(، و)أ: (البنود(وتأهيل ضحايا العنف 

                                                            
وتنص . 16/3/2008، الميثاق العربي لحقوق الإنسان، والذي دخل حيز التنفيذ في 23/5/2004القمة العربية المنعقدة في تونس بتاريخ اعتمدت  1

لا يجوز الحكم بالإعدام على أشخاص دون الثمانية عشر عاماً ما لم تنص التشريعات النافذة وقت ارتكاب الجريمة على  - 1: "على ما يلي 7المادة 
  .ذلك خلاف

لا يجوز تنفيذ حكم الإعدام على امرأة حامل حتى تضع حملها أو على أم مرضع إلا بعد انقضاء عامين على تاريخ الولادة، وفي آل الأحوال  -2
  ".تغلب مصلحة الرضيع
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التركيز على التربية، والتعليم، والإعلام بقصد مكافحة ما تتضمنه بعض الثقافات والعادات من مبررات  .6

ن ناحية ثانية، آليات إعلامية، ومصادر مالية لمكافحة إيجاد، م. بخصوص العنف ضد المرأة، هذا من ناحية

  )).ي(، و)و(، و)د((البنود (العنف ضد المرأة، وتأهيل ضحاياه وتعويضهن 

 الحق في السلم: ثالثا

من البروتوكول على حق النساء في حياة مسالمة والحق في المشاركة  10تؤكد الفقرة الأولى من المادة 

  .هبتعزيز السلم والحفاظ علي

  :من هذه المادة الإجراءات المناسبة لمشاركة النساء في 2وأوضحت الفقرة 

 )).أ(الفقرة (برامج التربية على السلم وثقافة السلم  .1

آليات وإجراءات الوقاية من النزاعات وإدارتها على المستويات المحلية، والوطنية، والإقليمية، والقارية،  .2

 )).ب(الفقرة (والدولية 

لية، والوطنية، والإقليمية، والقارية، والدولية بخصوص اتخاذ القرارات لضمان الحماية الآليات المح .3

والمتنقلين، وبخاصة النساء  الجسدية، والنفسية، والاجتماعية، والقانونية لطالبي اللجوء، واللاجئين، والمرحلين،

 )).ج(الفقرة (

 لبي اللجوء، واللاجئين، والمرحلين،كل مستويات آليات إدارة مخيمات اللاجئين وغيرها من قبل طا .4

 )).د(الفقرة (والمتنقلين، وبخاصة النساء 

الفقرة (كل مستويات تخطيط، وصياغة وضع موضع التنفيذ برامج إعادة التأهيل بعد انتهاء النزاعات  .5

 )).هـ(

الضرورية على عاتق الدول الأطراف في البروتوكول واجب اتخاذ الإجراءات  10من المادة  3وتضع الفقرة 

 .لخفيض الإنفاق العسكري لمصلحة التنمية الاجتماعية بشكل عام، وتحسن أوضاع النساء بشكل خاص

 الحق في التعليم والتكوين: رابعا

منه، اتخاذ مجموعة من  12يجب على الدول الأطراف في البروتوكول، وحسب الفقرة الأولى من المادة 

 :الإجراءات المناسبة بقصد
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ل التمييز ضد المرأة وضمان المساواة في الفرص والوصول إلى وسائل التربية والتأهيل، إلغاء كل أشكا .1

وكذلك إلغاء مفاهيم التمييز في البرامج المدرسية، وبرامج التعليم، وفي وسائل الإعلام، وإدماج تعليم حقوق 

 .1))هـ(، و)ب(، و)أ(الفقرات (الإنسان في كل مستويات برامج التعليم، وتأهيل المعلمين 

حماية المرأة، وبخاصة الفتاة ضد كل أشكال الاستغلال، ومن بينها التحرش الجنسي، في المدارس،  .2

والنص على عقوبات ضد من يمارس المسؤولين عنها، والعمل على استفادة ضحايا هذا التحرش والاعتداءات 

 )).د(، و)ج(الفقرتان (الجنسية من النصائح وخدمات إعادة التأهيل 

  :الدول الأطراف في البروتوكول إلى اتخاذ إجراءات محددة بقصد 12من المادة  2الفقرة وتدعو 

 )).أ(الفقرة (تشجيع القضاء على أمية النساء  .1

تشجيع تدريب النساء وتأهيلهن على كل المستويات، وفي كل التخصصات، وبخاصة مجالات العلوم  .2

 )).ب(الفقرة ( اوالتكنولوجي

تيات في المدارس ومراكز التعليم، وتنظيم برامج لمصلحة الفتيات اللواتي غادرن تشجيع تسجيل النساء الف .3

 )).ج(الفقرة (المدارس 

 الحقوق الاقتصادية والحماية الاجتماعية: خامسا

منه، اتخاذ مجموعة من الإجراءات  13يجب على الدول الأطراف في البروتوكول، وحسب ما جاء في المادة 

تطبيق ضمانات المساواة في الفرص المتاحة للمرأة بمجالات الوظيفة، والترقية، التشريعية وغيرها بغرض 

  .والوصول إلى نشاطات اقتصادية أخرى

  :وتعدد فقرات هذه المادة ما يجب على هذه الدول اتخاذه مثل

 )).ب(و) أ(البندان (تشجيع المساواة في الحصول على عمل، والحق في أجر مساو للرجال لنفس العمل  .1

يد شفافية عملية التوظيف، والعلاوات، وصرف النساء من العمل، ومحاربة التحرش الجنسي في أماكن تأك .2

 )).ي(و) ج(البندان (العمل، والعدل في فرض الضرائب المالية ما بين النساء والرجال 

                                                            
، ودخلت حيز 18/12/1979متحدة بتاريخ نذآر باتفاقية اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم ال 1

حقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية، المجلد : ويمكن الإطلاع على نص هذه الاتفاقية في. 18/1/1981: ، تاريخ المصادقة3/9/1981التنفيذ في 
 .وما بعدها 209، ص )الجزء الأول(الأول 
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تي تنص ضمان حرية المرأة في اختيار عملها، وحمايتها من أشكال الاستغلال وانتهاك حقوقها الأساسية ال .3

وضمان حصول المرأة على . عليها الاتفاقيات الدولية والتشريعات والأنظمة المعمول بها من قبل أرباب العمل

إجازة الأمومة المناسبة، ودفع مستحقاتها قبل وبعد عملية الولادة سواء كانت تعمل في القطاع العام أو القطاع 

 )).ط(و) د(البندان (الخاص 

لتشجيع النشاطات الاقتصادية للمرأة ودعمها، وبشكل خاص في المجال غير  إيجاد الظروف المناسبة .4

وإيجاد نظام الحماية والتأمينات الاجتماعية للنساء العاملات في المجال غير الرسمي، وتوعيتهن . الرسمي

 )).و(و) هـ(البندان (للانتساب إلى هذا النظام 

يبلغوا هذا السن، وحظر كل أشكال استغلال تحديد سن أدنى للعمل، وحظر عمل الأطفال الذين لم  .5

 )).ز(البند (الأطفال، وبخاصة الفتيات والمعاقبة على مخالفته 

واتخاذ الإجراءات التشريعية والإدارية . اتخاذ كل الإجراءات المناسبة للرفع من شأن العمل المنزلي للمرأة .6

) ح(البندان (باحية أو التي تؤثر على كرامتهن المناسبة لمحاربة استغلال النساء وتسخيرهن لأعمال الداعية الإ

 )).م(و

الاعتراف للنساء العاملات بالحق في الاستفادة من نفس التعويضات والمميزات التي يستفيد منها الرجال  .7

والاعتراف بالمسؤولية الأولى للوالدين في . العاملين لمصلحة شركائهن في الحياة الزوجية ومصلحة أطفالهن

 )).ل(و) ك(البندان (هم، والتي تتحمل الدولة والقطاع الخاص مسؤولية ثانوية فيها تربية أطفال

 الحق في الصحة ومراقبة أعمال الإنتاج: سادسا

من البرتوكول على فقرتين، واحدة تبين مضمون الحق في الصحة، وتوضح الثانية  14تنص المادة 

  .الإجراءات التي يجب اتخاذها بقصد تطبيق هذا الحق

، أن تضمن احترام حقوق 14ب على الدول الأطراف في البرتوكول، حسب الفقرة الأولى من المادة فيج

  :المرأة في الصحة وتعزيزها، ومن ضمنها الصحة الجنسية والولادة، حيث يشمل هذا الحق

 )).أ(البند (الحق بممارسة رقابة على الخصوبة  .1

 )).ب(البند (ت الولادة الحق في تحديد فترة الأمومة، وعدد الأطفال، وفترا .2

 )).ج(البند (حرية اختيار موانع الحمل  .3
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الحق في الحماية من الإصابة بالأمراض الجنسية المعدية ومن بينها مرض متلازمة العوز المناعي  .4

 )).د(البند ) (AIDS-SIDA(المكتسب 

لق بالأمراض الحق في الإطلاع على أوضاعهم الصحية، وأوضاع شركائهن الصحية، وبخاصة فيما يتع .5

 )).هـ(البند (الجنسية المعدية حسب ما هو متعارف عليه دوليا 

 )).و(البند (الحق في التربية حسب معطيات التنظيم العائلي  .6

من المادة  2أما الإجراءات التي يجب أن تتخذها الدول الأطراف لتحقيق ممارسة هذه الحقوق، حسب الفقرة 

  :، هي14

ن الخدمات الصحية المناسبة، وبأسعار مقبولة، وعلى فترات مناسبة، وذلك عن التأكد من استفادة النساء م .1

 )).أ(البند (طريق برامج الإعلام، والتربية، والتواصل، وبخاصة النساء المقيمات في المناطق الريفية 

ين تقديم خدمات للنساء في أثناء الولادة وبعدها، وفي مجال التغذية خلال فترة الحمل والرضاعة، وتحس .2

 )).ب(البند (الأوضاع المرافقة لها 

حماية حق الإنجاب للنساء، وبخاصة السماح بالإجهاض لدواعي طبية، وفي حال الاعتداءات الجنسية،  .3

والاغتصاب، والاعتداء على المحارم، وعندما يشكل الحمل خطرا ماديا أو عقليا على الأم أو على حياتها، أو 

 )).ج(البند (على حياة الجنين 

، وهو ما لا نجده في "الجنين"اعترافا قانونيا بمفهوم  14من المادة  2من الفقرة ) ج(حظ من مضمون البند نلا

الذي " إعلان بشأن حقوق الطفل ورعايته في الإسلام"صكوك دولية أو إقليمية أخرى باستثناء البند الثاني من 

 .15/12/19941إلى  13مغربية الرباط ما بين اعتمدته القمة الإسلامية السابعة التي انعقدت في العاصمة ال

  الحق في الأمن الغذائي: سابعا

منه، وبغرض حصول النساء على غذاء  15يجب على الدول الأطراف في البروتوكول، وبمقتضى المادة 

 :سليم ومناسب

 .تأمين حصول النساء على ماء الشرب، وعلى مصادر الطاقة، وعلى وسائل الإنتاج الغذائية .1

                                                            
، المجلة اليمنية لحقوق الإنسان، "ؤتمر الإسلامي وحقوق الطفلمنظمة الم"انظر بخصوص هذا الإعلان، محمد أمين الميداني،  1

 .43-22، ص 2006صنعاء، العدد الثاني، 



 56 ص    

2 العدد  

  .ن أنظمة تموين وحفظ مناسبة بغرض ضمان الأمن الغذائي للمرأةتأمي 

  الحق في سكن مناسب: ثامنا

. من البروتوكول حق المرأة في السكن أسوة بالرجل، وفي شروط سكن مناسبة وبيئة سليمة 16تؤكد المادة 

العائلي، على  وتضع أيضا على عاتق الدول الأطراف في البروتوكول واجب حصول النساء، مهما كان وضعهم

 .مسكن مناسب

  الحق في مناخ ثقافي إيجابي: تاسعا

من البروتوكول حق النساء في العيش في مناخ ثقافي إيجابي، وفي  17تؤكد الفقرة الأولى من المادة 

ويجب على الدول الأطراف في . المشاركة بالسياسات الثقافية لبلدانهن على مختلف المستويات، هذا من ناحية

من هذه المادة، اتخاذ كل الإجراءات المناسبة بقصد تعزيز مشاركة  2ل، من ناحية ثانية، وحسب الفقرة البرتوكو

  .النساء في صياغة السياسات الثقافية على كل المستويات

 الحق في بيئة نظيفة ومقبولة: عاشرا

  :من البروتوكول على النقاط التالية 18تؤكد فقرات وبنود المادة 

 .1الفقرة الأولى من هذه المادة، في العيش ببيئة نظيفة ومقبولةحق النساء، حسب  .1

 :من نفس المادة، الإجراءات التالية 2اتخاذ الدول الأطراف، حسب الفقرة  .2

ضمان أكبر مشاركة للنساء في تنظيم حماية البيئة والمحافظة عليها، وكذلك الاستخدام المناسب للثروات   . أ

  )).أ(البند (الطبيعية على كل المستويات 

تشجيع البحوث والاستثمار في مجالات الطاقة الجديدة والمتجددة والتقنية المناسبة، ومن بينها تقنية   . ب

 )).ب(البند (المعلومات وتسهيل وصول النساء إليها ومراقبتها 

 )).ج(البند (تشجيع تنمية معارف النساء وحمايتها في مجالات التقنية الأهلية . ج

 )).د(البند (وتخزين، وتصريف النفايات المنزلية تنظيم إدارة، ونقل، . د

                                                            
 ".لكل الشعوب الحق فى بيئة مرضية وشاملة وملائمة لتنميتها: "من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب على ما يلي 24تنص المادة ) 22( 1
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البند (السهر على حسن تطبيق المعايير المطلوبة الخاصة بنقل، وتخزين، وتصريف النفايات السامة . هـ

  )).هـ

 الحق في التنمية المستدامة: حادي عشر

ويجب . تنمية المستدامةمن البروتوكول على تمتع النساء بشكل كامل بحقوقهن في ال 19تركّز فقرات المادة 

  :على الدول الأطراف في هذا البرتوكول اتخاذ الإجراءات المناسبة التالية

 )).أ(الفقرة (إدخال البعد النوعي في الإجراءات الوطنية لتنظيم التنمية  .1

التأكد من المشاركة العادلة للنساء على كل المستويات المتعلقة بتحضير سياسات التنمية وبرامجها،  .2

 )).ب(البند (ركتهن باتخاذ القرارات وتنفيذها وتقدير هذه السياسات والبرامج ومشا

 )).ج(البند (تشجيع وصول النساء ورقابتهن لمصادر الإنتاج، مثل الأرض، وضمان حقوقهن في التملك  .3

تشجيع النساء على الحصول على القروض، وعلى التأهيل، وتنمية القدرات والخدمات في المناطق الريفية  .4

 )).د(البند (والحضرية بغرض ضمان أفضل ظروف العيش وخفض مستويات الفقر 

الأخذ بعين الاعتبار مؤشرات التنمية الإنسانية الخاصة بالنساء في مجال تحضير سياسات التنمية  .5

 )).هـ(البند (وبرامجها 

ها، والعمل على وضع السهر على أن تكون النتائج السلبية للعولمة والتي تتعلق بالنساء في أدنى مستويات .6

 )).و(البند (البرامج التجارية والاقتصادية وتنفيذها 

 حقوق الأرملة: ثاني عشر

منه، الإجراءات  20تتخذ الدول الأطراف في البروتوكول، وحسب ما نصت عليه فقرات وبنود المادة 

 :القانونية المناسبة بقصد أن تحصل الأرملة على كل الحقوق الإنسانية، بشكل يضمن

 )).أ(البند (ألا تخضع الأرملة لمعاملات غير إنسانية، أو المهينة، أو حاطة بالكرامة  .1

أن تحصل الأرملة، وبشكل تلقائي، على ولاية أطفالها بعد وفاة زوجها، إلا إذا استدعت مصلحة الأطفال  .2

تكون الكلمة الفصل من الذي سيحدد مصلحة الأطفال، وهل س: ويبقى السؤال الذي نطرحه)). ب(البند (غير ذلك 
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من هذا  27التي أشارت إليها المادة  1للقضاء الوطني، أم أن المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

 البروتوكول دورا تلعبه في هذا الخصوص؟

 )).ج(البند (أن تتزوج الأرملة من الرجل الذي تختاره  .3

أول صك إقليمي يبحث في أوضاع الأرامل ، 20يعد هذا البروتوكول، وبما نصت عليه خاصة هذه مادته 

ولا نجد في صكوك دولية أو إقليمية أخرى هذا الاهتمام بتلك الفئة من النساء اللواتي يعانيين كثيرا في . وحقوقهن

ولا بد أن تنفيذ ما نصت . المجتمعات الأفريقية، ومجتمعات البلدان النامية من أوضاع اقتصادية واجتماعية صعبة

  .مادة سيساعدهن كثيراعليه هذه ال

 حقوق الإرث: ثالث عشر

  :من البروتوكول على 21تؤكد فقرات المادة 

حق المرأة المتساوي في إرث شريكها، وحقها في أن تبقى بمنزل الزوجية مهما كان النظام المالي الذي  .1

 ).الفقرة الأولى(ددا ويحق لها أن تبقى في المنزل الذي تسكنه أو الذي آل إليها إذا تزوجت مج. ربطها بزوجها

 ).2الفقرة (يحق للمرأة كالرجل أن ترث من والديها بشكل متساو في حال وفاة والديها  .2

تطرح هذه المادة مجموعة من التساؤلات والصعوبات التي تعيق تنفيذها وبخاصة في البلدان الإسلامية 

ويأتي هنا دور المحكمة . وال الشخصيةالأفريقية التي تطبق قواعد الشريعة الإسلامية في كل ما يتعلق بالأح

  .وغيرها من مواد البروتوكول 21الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب لتفسير المادة 

  الأوضاع العائلية المختلفة: المطلب الرابع

، التباعد بين الطرفين، )أولا(الزواج : على بعض الأوضاع العائلة المختلفة مثل البروتوكول الإفريقينص 

  ).ثانيا(، وبطلان الزواج والطلاق

  الزواج: أولا

من البروتوكول، والتي بلغ عددها عشر فقرات، على عاتق الدول الأطراف في هذا  6وضعت فقرات المادة 

 .البروتوكول مجموعة من الالتزامات التي تسمح بكفالة ضمانات محددة بخصوص الزواج
                                                            

، )تسامح(، مجلة )"دراسة في نظامها العام(المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان "، محمد أمين الميداني، انظر بخصوص هذه المحكمة) 23( 1
  .160-143، ص 2010مارس، /، آذار28منشورات مرآز رام االله لدراسات حقوق الإنسان، العدد 
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أن يتم الزواج برضي : ، مثل6أشارت إليها المادة ويوجد مجموعة من الضمانات المعروفة والتقليدية التي 

الفقرة (، أن يتم الاعتراف قانونيا بالزواج وأن يتم تسجيله كتابيا حسب التشريعات المحلية ))أ(الفقرة (الطرفين 

أن يساهم كل من الزوجين معا )). هـ(الفقرة (، أن يتفق الزوجين على اختيار مكان إقامتهم ونظامهم المالي ))د(

  )).ط(الفقرة (ي حماية مصالح الأسرة، وحماية أطفالهما وتربيتهم ف

من البروتوكول، هو وجود مجموعة من الضمانات والفقرات التي لم نعهدها في  6لكن الجديد في هذه المادة 

د من ونج. اتفاقيات دولية وإقليمية تتعلق بحماية المرأة وحقوقها، والتي تثير في بعض الأحيان الجدل والنقاشات

 :بين هذه الضمانات والفقرات

وهو موقف . عاما 18من البروتوكول السن الأدنى لزواج الفتاة بعمر  6من المادة ) ب(حددت الفقرة  .1

متقدم جدا وجرئ يستحق أن نشيد به ونثني عليه فلطالما نادينا أن يقترن سن الزواج بسن انتهاء الطفولة وهو 

 .عاما 18اكتمال 

م تعدد الزوجات، وحماية وحفظ حقوق المرأة في الزواج والأسرة والعلاقات في عد) ج(شجعت الفقرة  .2

 .حال تعدد الزوجات

للمرأة أن تحتفظ باسمها، وأن تستخدمه حسب رغبتها، بشكل منفصل أو مع أسم ) و(أجازت الفقرة  .3

ي تفتقر إليها بعض زوجها، وهو ما يعكس حقا من الحقوق التي أقرتها قواعد الشريعة الإسلامية للمرأة، والت

 .التشريعات الغربية حيث تحمل المرأة أسم زوجها بعد زواجها

 .للمرأة أن تحتفظ بجنسيتها وأن تحصل أيضا على جنسية زوجها) ز(أجازت الفقرة  .4

، نفس حقوق الرجل فيما يتعلق بجنسية أطفالهما مع التحفظ للأحكام )ح(أن يكون للمرأة، حسب الفقرة  .5

الحماية "وتبقى المشكلة دائما هو تفسير عبارة . يعات الوطنية، ومتطلبات الحماية الوطنيةالمخالفة في التشر

التي يمكن أن تُستخدم في بعض الأحيان على غير المقصود منها، وتسخر لمصالح سياسية أو حزبية أو " الوطنية

 .طائفية

ن تديرها وتوظفها بشكل حر ، وفي أثناء الزواج الحصول على أملاك، وأ)ك(يحق للمرأة، حسب الفقرة  .6

وهو ما يمكن أن يضع حدا لحرمان المرأة، . وهو ما يعكس دور المرأة الفعال والإيجابي في المجتمعات الأفريقية

في بعض المجتمعات الأفريقية ومجتمعات الدول النامية، من تملك الأراضي واستئثار الأولاد الذكور بها تبعا 

  .لعادات وتقاليد بالية
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  التباعد بين الطرفين، والطلاق، وبطلان الزواج :ثانيا

منه، أن يتخذوا مجموعة  7يجب على الدول الأطراف في البروتوكول، وحسب الفقرات المختلفة لهذه المادة 

من الإجراءات التشريعية المناسبة بقصد أن يتمتع الرجال والنساء بنفس الحقوق في حال التباعد بين الطرفين، 

أن يتم التباعد بين الطرفين، والطلاق، وبطلان الزواج : ونجد من بين هذه الإجراءات. الزواج والطلاق، وبطلان

، وأن يكون للمرأة نفس حقوق الرجل فيما يخص حالات التباعد بين الطرفين، ))أ(الفقرة (بطرق قانونية 

ي حالات التباعد بين الطرفين، كما أن لهما حقوق معينة تجاه أطفالهما ف)). ب(الفقرة (والطلاق، وبطلان الزواج 

ويجب أن يتم توزيع الممتلكات )). ج(الفقرة (والطلاق، وبطلان الزواج، ويجب الحفاظ على مصلحة الأطفال 

التي حصل عليها الزوجين في أثناء زواجهما بشكل عادل فيما بينهما في حالات التباعد بين الطرفين، والطلاق، 

  )).د(الفقرة (وبطلان الزواج 

  أشكال الحماية التي يمكن أن تستفيد منها بعض فئات النساء: مطلب الخامسال

على بعض أشكال الحماية القانونية والسياسية والدولية والخاصة التي يمكن أن  البروتوكول الإفريقينص 

لمشاركة ، والحق في ا)أولا(الوصول إلى العدالة والمساواة أمام القانون : تستفيد منها بعض فئات النساء مثل

، حماية خاصة للنساء المسنات )ثالثا(، وحماية النساء في النزاعات المسلحة )ثانيا(السياسية واتخاذ القرارات 

، وأخيرا )سادسا(، وحماية خاصة للنساء في الحالات الصعبة )خامسا(حماية خاصة للنساء المعاقات ، و)رابعا(

  ).سابعا(انتهاكات حقوق الإنسان  التعويضات التي يمكن أن تحصل عليها النساء ضحايا

  الوصول إلى العدالة والمساواة أمام القانون: أولا

منه، مجموعة من  8يجب أن تتخذ الدول الأطراف في هذا البروتوكول، وحسب ما نصت عليه فقرات المادة 

من بين هذه  ونجد. الإجراءات المناسبة بقصد تحقيق العدالة والمساواة أمام القانون بين الرجل والمرأة

 :الإجراءات

 )).أ(الفقرة (تمكين المرأة فعليا من المساعدة والخدمات القانونية والقضائية  .1

دعم المبادرات المحلية، والوطنية، والإقليمية والتي تهدف إلى التمكين الذي أشارت إليه الفقرة السابقة  .2

 )).ب(الفقرة (

ء، وتوعية مختلف شرائح المجتمع بحقوق النساء إنشاء هياكل تربوية مناسبة، مع التركيز على النسا .3

 )).ج(الفقرة (
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تأهيل أعضاء الهيئات المكلفة بتطبيق القوانين، وعلى كل المستويات، بغرض تحقيق تطبيق فعلي للمساواة  .4

 )).د(الفقرة (بين الرجل والمرأة 

 )).هـ(الفقرة (القانون  أن يكون هناك تمثيل عادل للنساء في المؤسسات القضائية، وتلك المكلفة بإنفاذ .5

 )).و(الفقرة (تعديل القوانين والتطبيقات التميزية بغرض تعزيز حقوق النساء وحمايتها  .6

  الحق في المشاركة السياسية واتخاذ القرارات: ثانيا

فعلى المستوى الأول يجب أن تقوم : من البروتوكول، على مستويين 9يتم تطبيق هذا الحق، وحسب المادة 

، بأعمال إيجابية 9طراف في هذا البروتوكول، وحسب ما نصت عليه بنود الفقرة الأولى من المادة الدول الأ

 :لتعزيز مشاركة النساء في الحياة السياسية لبلدانهن، وذلك من خلال تشريع وطني وإجراءات أخرى تضمن

 )).أ(الفقرة (مشاركة النساء في كل الانتخابات من دون تمييز . 1

  )).ب(الفقرة (اء بالتساوي مع الرجال، وعلى كل المستويات، في الإجراءات الانتخابية تمثيل النس. 2

مشاركة النساء بشكل معادل للرجال وعلى كل المستويات حين تتم تشكيل السياسات وبرامج التنمية في . 3

 )).ج(الفقرة (الدول الأطراف وتنفيذها 

أن الدول الأطراف في البروتوكول تضمن تمثيل  9ادة من الم 2أما على المستوى الثاني، فتوضح الفقرة 

  .ومشاركة متقدمة وفعلية للنساء على كل مستويات اتخاذ القرارات

  حماية النساء في النزاعات المسلحة: ثالثا

إلى جانب من جوانب الحماية التي يقرها القانون الدولي الإنساني وبخاصة  11تطرق البروتوكول المادة 

ولا يخفى على أحد أهمية هذه الحماية ودورها في الحفاظ على كرامة . 1ي النزاعات المسلحةحماية النساء ف

 :التزامات الدول الأطراف فيه، حيث عليها 11وتعدد فقرات المادة . المرأة وحياتها

اء أن تلتزم بقواعد القانون الدولي الإنساني المطبقة في حالات النزاعات المسلحة التي تمس خاصة النس. 1

 )).أ(الفقرة (

                                                            
ولية، رسالة دآتوراه في  القانون الدولي، إعداد جاسم زور، انظر فيما يتعلق بهذا الموضوع، الحماية الدولية للنساء في النزاعات المسلحة الد 1

  .4/10/2009آلية الحقوق، جامعة حلب، 
 .2002وانظر أيضا، شارلوت ليندسي، النساء يواجهن الحرب، منشورات اللجنة الدولية للصليب الأحمر، جنيف، الطبعة الأولى، 
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أن تحمي المدنيين، حسب قواعد القانون الدولي الإنساني، وبخاصة النساء، وبغض النظر عن السكان . 2

 )).ب(الفقرة (اللواتي ينتمين إليهم 

أن تحمي طالبات اللجوء، واللاجئات، والمرحلات، والمتنقلات، من أفعال العنف، والاغتصاب وكل أشكال . 3

. ويجب على الدول الأطراف في البروتوكول أن تجرم هذه الأفعال والجرائم ضد الإنسانية. الاستغلال الجنسي

كما على هذه الدول أن تحاكم . أو الجرائم ضد الإنسانية/كما عليها أن تعدها من جرائم الحرب، والإبادة و

  ).الفقرة ج(مرتكبي هذه الجرائم أمام المحاكم المختصة 

  ) ج(الذي أشارت إليه الفقرة " الاغتصاب"ق بموضوع ونود أن نشير فيما يتعل

من البروتوكول، وطالما أننا نبحث في صك تلتزم بتطبيقه دول أفريقية، إلى أحد القضايا التي  11من المادة 

الذي تم التعرض فيها إلى عمليات ) Akayesu(وهي قضية . 1نظرت فيها المحكمة الجنائية الدولية لروندا

من أشكال العنف الجنسي التي اُرتكبت في روندا، وتوسع المحكمة في تعريف الاغتصاب  كشكل" الاغتصاب"

  .2وأدواته وأشكاله وطبيعة ضحاياه من النساء والأطفال

يجب أن تتخذ الدول الأطراف في البروتوكول كل الإجراءات الضرورية التي تضمن بأن لا يشارك . 4

  .3)الفقرة د(ات، في النزاعات، ولا أن يتم تجنيد أي طفل عاما، وبخاصة الفتي 18الأطفال من دون سن 

                                                            
 .وما بعدها 923، ص )الجزء الثاني(مجموعة صكوك دولية، المجلد الأول  حقوق الإنسان،: انظر النظام الأساسي لهذه المحكمة في 1
في " الاغتصاب"وآانت ملاحظة جيدة في هذا المرجع بخصوص الفرق بين طبيعة تجريم . وما بعدها 193انظر، زور، مرجع سابق، ص  2

من المادة ) ز(فقد عدّت الفقرة . الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقةالنظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية لروندا، وفي النظام الأساسي للمحكمة 
إذا أُرتكب أثناء نزاع مسلح، سواء آان طابعه دوليا أو " الجرائم ضد الإنسانية"من " الاغتصاب"من النظام الأساسي لهذه المحكمة الأخيرة  5

الجرائم ضد "آجريمة من " الاغتصاب"للمحكمة الجنائية الدولية لروندا على  من النظام الأساسي 3من المادة ) ز(داخليا، في حين نصت الفقرة 
ومن الجدير بالذآر أن السيدة نافانيثم بيلاي المفوضة السامية لحقوق الإنسان منذ . دون اشتراط قيام نزاع مسلح لتجريم الاغتصاب" الإنسانية

، هي التي آانت 2002-1995المحكمة الجنائية الدولية لروندا خلال أعوام ، والتي شغلت منصب قاض في هذه 2008الأول من أيلول من عام 
 ".الاغتصاب"وراء الاجتهاد الخاص بموضوع 

بحق وزيرة رواندية سابقة بالسجن المؤبد لضلوعها بجرائم  24/6/2011والجدير بالذآر أن المحكمة الجنائية الدولية لروندا قد أصدر حكما بتاريخ 
وأدانت المحكمة أيضا ابن الوزيرة السابقة وأربعة من المسؤولين الرونديين السابقين . واغتصاب نساء وفتيات أثناء أحداث رونداالإبادة الجماعية 

 .ويعدّ الحكم الذي صد رفي حق هذه الوزيرة أول حكم تصدره هذه المحكمة الجنائية بحق امرأة. على ما ارتكبوه من جرائم
المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا "المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة، محمد أمين الميداني،  انظر لمزيد من التفاصيل بخصوص

، المجلة العربية لحقوق الإنسان، منشورات المعهد العربي لحقوق الإنسان، تونس، العدد )عرض عام لنظام المحكمة وظروف نشأتها(السابقة 
حقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية، المجلد : وانظر نص النظام الأساسي لهذه المحكمة الدولية في. 54-25 ، ص1996سبتمبر /الثالث، أيلول

 .وما بعدها 905، ص )الجزء الثاني(الأول 
عتماده في نذآّر بالبروتوآول الاختياري الثاني المضاف إلى اتفاقية حقوق الطفل المتعلق باشتراك الأطفال في النزاعات المسلحة الذي تم ا 3

حقوق الإنسان، مجموعة صكوك دولية، : يمكن الإطلاع على نص هذا البروتوآول في. 12/2/2002، والذي دخل حيز التنفيذ في 25/5/2000
  .وما بعدها 285، ص )الجزء الأول(المجلد الأول 
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  حماية خاصة للنساء المسنات: رابعا

 :منه، بواجبين 22تلتزم الدول الأطراف في هذا البروتوكول، وبمقتضى المادة 

ضمان حماية النساء المسنات، واتخاذ الإجراءات الخاصة التي لها علاقة بحوائجهن الجسدية، . 1

ولكن تطرح هذه الفقرة عدة ). الفقرة أ(، والاجتماعية، وكذلك الحصول على العمل والتأهيل المهني والاقتصادية

ما هو تعريف النساء المسنات؟ اعتبارا من أي عام من عمر المرأة يمكن اعتبارها امرأة مسنة؟ وتلحق : تساؤلات

التقاعد، فلماذا تطلب هذه الفقرة من الدول إذا كانت المرأة المسنة قد وصلت لسن : بهذه الأسئلة استفسارات أخرى

الأطراف في البروتوكول أن تساعد المرأة على الحصول على العمل، وأن يتم تأهيلها مهنيا؟ أليس من الأفضل 

أن تتجه الجهود لإيجاد عمل للفتيات في سن العمل وتأهيلهن مهنيا؟ لعل هذه الأسئلة والاستفسارات تجيب عليها 

ية لحقوق الإنسان والشعوب، وكذلك اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب والمكلفة بدراسة المحكمة الأفريق

تقارير الدول الأطراف في الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب والتي عليها أن تضمن تقريرها إجراءات 

 .تطبيق أحكام هذا البروتوكول، وهو ما سنراه بالتفصيل لاحقا

النساء المسنات من العنف، ومن بينه الاعتداء الجنسي، والتمييز على أساس السن، وأن  ضمان حماية. 2

 )).ب(الفقرة (يضمن لهن الحق بمعاملة تحفظ كرامتهن 

  حماية خاصة للنساء المعاقات: خامسا

 :منه، بواجبين 23تلتزم الدول الأطراف في هذا البروتوكول، وبمقتضى المادة 

لمعاقات، وبخاصة من خلال اتخاذ الإجراءات المناسبة التي لها علاقة باحتياجاتهن ضمان حماية النساء ا. 1

الجسدية، والاقتصادية، والاجتماعية بهدف تسهيل حصولهن على عمل، وتأهيل مهني، ومشاركتهن باتخاذ 

 .1))أ(الفقرة (القرارات 

والتمييز على أساس العاهة، وأن  ضمان حماية النساء المعاقات ضد العنف، ومن بينه الاعتداء الجنسي،. 2

  )).ب(الفقرة (يضمن لهن الحق بمعاملة تحفظ كرامتهن 

  

                                                                                                                                                                                                            
 
، ودخلت حيز التنفيذ في 13/12/2006حدة بتاريخ نذآّر باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المت 1
3/5/2008.  
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  حماية خاصة للنساء في الحالات الصعبة: سادسا

 :منه، بواجبين 24تلتزم الدول الأطراف في هذا البروتوكول، وبمقتضى المادة 

وأن . والنساء من السكان المهمشينضمان حماية النساء الفقيرات، والنساء المسؤولات عن عائلتهن، . 1

الفقرة (تضمن لهن نطاق مناسب لأوضاعهن وبما له علاقة باحتياجاتهن الجسدية، والاقتصادية، والاجتماعية 

 )).أ(

ضمان حماية النساء السجينات الحاملات أو المرضعات بحيث يضمن لهن نطاق مناسب لأوضاعهن . 2

  )).ب(الفقرة (والحق بمعاملة تحفظ كرامتهن 

  تعويضات النساء ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان: سابعا

من البروتوكول على حق النساء ضحايا اعتداءات حقوق الإنسان التي نصت عليها  25أكدت المادة   

  :أحكامه، ووضعت على عاتق الدول الأطراف فيه نوعين من الالتزامات

الفقرة (لتي جاء ذكرها في البروتوكول ضمان تعويضات مناسبة لكل امرأة ضحية الحقوق والحريات ا .1

 )).أ(

ضمان تحديد هذه التعويضات من قبل الهيئات التشريعية، والقضائية، والإدارية المتخصصة، أو من قبل  .2

 )).ب(الفقرة (أية هيئة مؤهلة من قبل القانون 

  آلية تطبيق أحكام البرتوكول: المطلب السادس

قد تضمن فعلا آلية فعالة لتطبيق أحكامه كما هو الحال في  فريقيالبروتوكول الإلا نستطيع القول أن هذا 

 26بل نص في المادة . 1994بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد النساء والمعاقبة عليه لعام  الاتفاقية الأمريكية

  :وأشارت هذه المادة إلى النقاط التالية. تطبيقهعلى موضوع 

 ).26الفقرة الأولى من المادة (الداخلية للدول الأطراف فيه إدماج أحكام البروتوكول في القوانين  .1
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إدماج تطبيق أحكام البروتوكول في التقارير التي تقدمها الدول الأطراف فيه ضمن التقارير التي تقدمها  .2

، مع بيان الإجراءات التشريعية وغيرها 1من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب 62عملا بنص المادة 

 ).26الفقرة الأولى من المادة (تم اتخاذها بغرض تحقيق تطبيق كامل لأحكام هذا البروتوكول  والتي

تلتزم الدول الأطراف في هذا البروتوكول باعتماد كل الوسائل الضرورية بغرض تأمين الإمكانيات  .3

من المادة  2الفقرة ( المادية المناسبة وغيرها، بقصد تحقيق تطبيق فعلي للحقوق التي نص عليها هذا البروتوكول

26.( 

  تفسير البروتوكول: المطلب السابع

تفسير مواده، مهمة المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب إلى البروتوكول من  27أوكلت المادة 

ولكن . واعتبرتها مختصة للنظر في النزاعات الخاصة بالتفسير والناتجة عن تطبيقه ووضعه موضوع التنفيذ

اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب بتفسير أحكام البروتوكول بانتظار تأسيس المحكمة  32 كلفت المادة

وقد تم بالفعل تأسيس هذه المحكمة الأفريقية وهي التي عليها أن تضطلع . الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب

  .الآن بتفسير مواد البروتوكول

  تعديل البروتوكول: المطلب الثامن

  :من البروتوكول طريقة تعديل البروتوكول 30قرات المادة أوضحت ف

 ).الفقرة الأولى(يجوز لكل دولة طرف أن تقدم مقترحات لتعديل البروتوكول أو مراجعته  .1

تقدم مقترحات التعديل أو المراجعة بشكل كتابي إلى رئيس المفوضية الأفريقية للاتحاد الأفريقي الذي  .2

 ).2الفقرة (يوما من تاريخ استلامه لها  30أثناء يبلغها للدول الأطراف وذلك في 

ينظر مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي، وتبعا لرأي المفوضية الأفريقية، في هذه المقترحات  .3

 ).3الفقرة (من هذه المادة  2في أثناء مهلة عام من تاريخ تبليغها للدول الأطراف، تطبيقا للفقرة 

                                                            
تتعهد آل دولة طرف بأن تقدم آل سنتين اعتبارا من تاريخ سريان : "من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب على ما يلي 62تنص المادة  1

تم اتخاذها بهدف تحقيق الحقوق والحريات التي يعترف بها هذا الميثاق  مفعول هذا الميثاق تقريرا حول التدابير التشريعية أو التدابير الأخرى التي
 ".ويكفلها
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طلبات المراجعة من قبل مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي بالأغلبية يتم اعتماد المقترحات و .4

 ).4الفقرة (البسيطة 

تدخل المقترحات في حق كل دولة طرف قبلت بها بعد ثلاثين يوما من استلام رئيس مفوضية الاتحاد  .5

  ).5الفقرة (الأفريقي، إشعارا منها بهذا القبول 

  أحكام نهائية: المطلب التاسع

، ودخوله حيز التنفيذ )28المادة (تعلق هذه الأحكام بالتوقيع على البروتوكول والتصديق والانضمام إليه ت

، ونظامه القانوني الذي لا يمكن )30المادة (، والتعديلات التي يمكن أن تطرأ على هذا البروتوكول )29المادة (

تي يمكن أن تنص عليها التشريعات الوطنية للدول أن يؤثر على أحكاما أكثر تفضيلا لحقوق المرأة وأوضاعها وال

  ).31المادة (الأطراف في هذا البروتوكول أو اتفاقيات أو معاهدات أخرى منضمة إليها 

ولكن نلاحظ أن البرتوكول لا يتضمن في أحكامه النهائية أية مواد تتعلق بالتحفظات عليه، مما يعني أن 

ة الأساسية حيث لا يجوز أن تكون التحفظات ضد أهداف البروتوكول التحفظات مقبولة على شرط احترام القاعد

  .وغاياته، ولا أن تُفرغ مواده من محتوياتها، ولا أن تكون تحفظات ذات طبيعة عامة

البروتوكول الملحق بالميثاق ونشير في ختام هذا المبحث الثاني إلى أن بعض مواد البروتوكول الأفريقي 

مجموعة من النقاط الهامة والملاحظات والتي ، تطرح الشعوب والخاص بحقوق المرأةالإفريقي لحقوق الإنسان و

  :نعتقد أنها نقاط ستبقى موضع مناقشات ومساجلات وآراء مختلفة ومتناقضة أيضا، وهذه النقاط هي

العلاقات الجنسية غير "من البروتوكول الأفريقي بخصوص  4من المادة ) د(ما أشارت إليه الفقرة  .1

، وهو ما يتعلق برأينا ببعض المفاهيم والعادات "بة أو الإجبارية سواء في الحياة العامة أو الخاصةالمرغو

 .المتداولة في المجتمعات الإسلامية من استجابة المرأة لطلبات الرجل المختلفة

 .من البروتوكول الأفريقي بخصوص تشجيع عدم تعدد الزوجات 6من المادة ) ج(ما أشارت إليه الفقرة  .2

فنجد، على . تنفرد بعض مواد البروتوكول الأفريقي بالتمييز والجديد بالقياس إلى صكوك إقليمية أخرى .3

ولا يخفى على أحد أن الأرامل . من البروتوكول، التي تهتم بأوضاع الأرامل وحقوقهن 20سبيل المثال، المادة 

المعاناة، وتنفيذ ما نصت عليه هذه المادة  في المجتمعات الأفريقية ومجتمعات الدول النامية يشعرن بالكثير من

  .سيساعدهن كثيرا بلا أدنى شك
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   :الخاتمة

عرضنا في هذه الدراسة إلى جهود منظمتين إقليميتين في مجال الوقاية من العنف ضد المرأة ومكافحته، 

  .منظمة الدول الأمريكية، والاتحاد الأفريقي: وهما

هاتين المنظمتين، وتناولناها بالبحث، على اعتماد مجموعة من  ركّزت الصكوك الإقليمية التي اعتمدتها

كما تطرقت . المصطلحات والتعاريف التي تتعلق بالمرأة كإنسان، وكفرد أساس في الأسرة، وعضو في المجتمع

هذه الصكوك إلى حزمة من الحقوق التي يجب أن تتمتع بها المرأة، وبينت ضرورة الاهتمام بمجموعة من 

لاجتماعية للمرأة، والعمل على الحد من نتائجها السلبية سواء على المرأة، أو الأسرة، أو المجتمع الأوضاع ا

  .ككل

ورأينا كيف أن منظمة الدول الأمريكية قد اعتمدت اتفاقية خاصة تتعلق بالوقاية من العنف ضد المرأة 

ملحقا بالميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان ومكافحته بمختلف أشكاله، في حين أن الاتحاد الأفريقي اعتمد برتوكولا 

نحن لا نقلل بالطبع من أهمية . والشعوب يتعلق بحقوق النساء مع التطرق أيضا لقضايا مكافحة العنف ضد المرأة

، ولكن اعتماد اتفاقية يدل على اهتمام زائد ومركز مع آلية خاصة، كما لاحظنا "اتفاقية"بالقياس إلى " برتوكول"

بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد النساء والمعاقبة عليه، بالقياس إلى  تفاقية الأمريكيةالاذلك بخصوص 

، والذي يعتمد بدوره على آلية بسيطة الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوبالبروتوكول الأفريقي الملحق ب

  .وتقليدية، هذا من ناحية

لأوضاع التي كانت محور كل من الاتفاقية الأمريكية، كما يمكن، من ناحية ثانية، أن نركّز على بعض أهم ا

  :والبروتوكول الأفريقي

 .العنف ضد النساء بكل أشكاله وأنواعه وأساليبه .1

بشأن الوقاية واستئصال العنف ضد  الاتفاقية الأمريكيةمن  2الذي أشارت إليه المادة " الاتجار بالبشر" .2

من الفقرة الأولى ) ز(الذي جاء في البند " الاتجار بالنساء"ة، والنساء والمعاقبة عليه والذي تكون ضحيته المرأ

 .البروتوكول الملحق بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب والخاص بحقوق المرأةمن  4من المادة 

مادة خاصة البروتوكول الملحق بالميثاق الإفريقي الذي كرس له " النزاعات المسلحة"أوضاع النساء في  .3

 .11دة وهي الما
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بالميثاق أوضاع فئات معينة من النساء التي جاء ذكرها في الاتفاقية الأمريكية والبروتوكول الملحق  .4

 والنساء في أوضاع صعبة، واللاجئات، الحوامل، والمعاقات، والقاصرات، والمسنات، :، مثلالإفريقي

كالنساء الموقوفات أو رهن المحرومات في المجالين الاجتماعي والاقتصادي، والمحرومات من حريتهن و

  .الاعتقال أو الحجز

بشأن الوقاية واستئصال العنف  الاتفاقية الأمريكيةولا بد أن نشير أخيرا إلى الآلية المتميزة التي تنص عليها 

البروتوكول الملحق بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب ضد النساء والمعاقبة عليه بالقياس إلى آلية 

تسمح بتقديم شكاوى فردية وحكومية فآلية الاتفاقية الأمريكية أكثر تطورا وفعالية حيث . حقوق المرأةوالخاص ب

إلى اللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان، بل يتوسع تطبيق هذه الآلية، وفي مجال تقديم هذه الشكاوى بالذات، حيث 

دول الأعضاء في منظمة الدول لأشخاص أو لجماعات أو لكيانات حكومية معترف بها من طرف اليمكن 

، تقديم شكاوى في حال انتهاك مواد هذه الاتفاقية الأمريكية وليس فقط من طرف الدول الأطراف في الاتفاقية

ورأينا كيف أن البروتوكول الأفريقي لا يسمح بتقديم أية شكاوى فردية كانت أو حكومية، . الأمريكية وأحكامها

م البروتوكول في القوانين الداخلية للدول الأطراف فيه، والإشارة إلى تطبيق إدماج أحكابل يقتصر الأمر على 

أحكامه في التقارير التي تقدمها هذه الدول الأطراف عملا بأحكام الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، كما 

ة المناسبة وغيرها، يجب أن تلتزم هذه الدول باعتماد كل الوسائل الضرورية بغرض تأمين الإمكانيات المادي

 .بقصد تحقيق تطبيق فعلي للحقوق التي نص عليها
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  معربس إيلي موريس. أ
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  المقدمة

 وفي. الأرض على اةالحي نشأة منذ والجماعة الانساني الواقع في الثّابتة الحقائق إحدى هي الصراع ظاهرة

 طفل أو امرأة أو عجوز ويلاتها من ينج ولم الدماء، وسفك بالوحشية تتّسم الحروب كانت القديمة، العصور

  .الانسانية الاعتبارات مراعاة على تعمل قواعد خلق ضرورة إلى الحاجة بذلك فظهرت رضيع،

 والأوجاع، الآلام له سببت لانتهاكات تعرض أن فبعد حقوقه؛ له تضمن قوانين إلى القدم، منذ الانسان، يتوق

 المبادئ فيها غابت طويلة سنوات انقضاء بعد حلول إلى يتوصل كي الانتهاكات هذه أسباب عن يبحث بدأ

  . الاجتماعية والقيم الانسانية

 إلى والمسموعة المرئية الاعلام وسائل تطرقت ولطالما الراهنة، المواضيع من الانسان حقوق موضوع يعتبر

 إن. اليوم هذا حتّى وآهات ألما تنزف تزال لا الّتي الماضي جروحات إلى بإصبعها مشيرة الموضوع، هذا

 الانسان وأصبح الظّلمة، عليه تخيم الّذي الواسع سجنها دخلت الانسان وحقوق مستمر، انتهاك حالة في القوانين

  . وحياته بمصيره تتحكّم الّتي الدول رهينة

 اليومية الانتهاكات هذه عن الستار كشف عن الفقه وعلماء يوما القانون رجال يتردد لم ذلك، من الرغم وعلى

 بأجهزتها والأهلية، الدولية والمنظّمات الكبرى الدول حثّ إلى بذلك ساعين والأبرياء، المدنيين حياة تطال الّتي

  . الوضع هذا إزاء التحرك على المختلفة،

  .الأمرين يعانون وكثيرون مباحة، القانون وانتهاكات الآن، حتّى قائمة المشكلة تزال لا

 شفة كلّ على وبات كافّة، الاعلام وسائل في الانسان حقوق موضوع عن الأخيرة، الآونة في الحديث، وكثر

 الجرمية الوسائل ىبشتّ عيشتهم وذُلّت حقوقهم، من حرِموا أشخاصا يعرف المجتمع أفراد من فرد فكلّ. ولسان

 رهن الشّعوب مستقبل وأصبح والسلطة، للمال عبدا الانسان وعاش الكرامات، واندفنت الحقّ، فمات البشعة،

  .الارهابية والمنظّمات العشوائية القرارات

 وتذكّرنا. يةوالدول والإقليمية المحلية النّزاعات في تزايدا يوم بعد يوما العالم ويشهد! يدقّ النّفير صوت بدأ

 هي الانسان كرامة أن ،وغيرها المحتلّة وفلسطين وأفغانستان والعراق لبنان يشهدها الّتي الأليمة الأحداث
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 النّزاعات من موجة العالم ودول بلدان في ونشهد. أرضه نهشت الّتي الشّرسة العدو لأنياب الأولى الضحية

 الدولي للالتزام وانتهاكا خرقا الأمر هذا ويشكّل. الآلاف بحقّ تُرتكب الّتي والخروقات والمخالفات المسلّحة

  . الانساني الدولي القانون في عليها المنصوص الأساسية بالقواعد

ازدياد في المشكلة حجم إن ،وإذا مستمر ة مبادرات هناك تكون أن دون من حاله على الوضع استمريجد 

 أمام. القادمة العقود في" فتّاكا مرضا" الوضع هذا يصبح قد البشرية، لكرامةوا الانسان لحماية فعلية وتحركات

 جميع في إنسانية، معاملة الانسان معاملة ضمان الدولي القانون تطبيق يعتبر اليومية، والخروقات الانتهاكات هذه

  . إلخ الجنس، أو قد،المعت أو الدين، أو الّلون، أو العنصر، على يقوم تمييز أي دون من الأحوال،

 النّزاعات، من الحد على العمل غايتها محاولات بعدة والدبلوماسيون القانون، ورجال الملوك، قام القدم، منذ

 منذ بابل، ملك حمورابي، عارض المثال، سبيل فعلى. الحروب جراء من والأبرياء الأموات أعداد وتقليص

 كتاباتهم نصوص في القديمة الهند ملوك ونادى الشّعوب، بين تنشأ الت والصراعات الحروب قيام عام، 4000

 غروتيوس، هولانوي ألّف عشر، السابع القرن وفي. والمصابين المدنيين تجاه والرأفة والشّفقة، بالرحمة،

بلوماسيلام والحرب القانون حول يتمحور كتابا القانون، ورجل الدالقانون دلإعدا الأولى المحاولة فكان ،1والس 

 شدد عشر، الثّامن القرن في ،"الاجتماعي العقد" كتاب في أما. والحروب النّزاعات ضحايا يحمي الّذي الدولي

  .2كالأعداء معاملتهم حتّى ولا أعداء، سلاحهم من جردوا الّذين الجنود اعتبار يمكن لا أنّه روسو جاك جان

 الحصر، وليس المثال سبيل على منها نذكر الّتي الثّنائية، والمعاهدات تتّفاقياالا التّالية السنوات في وتكاثرت

 تدخل كانت أنّها ذلك المنشودة، أهدافها تُحقّق لم تّفاقياتالا هذه أن غير عشر، التاسع القرن في" كارتل" إتّفاقيات

  . الحروب ندلاعا أو المعارك، وقوع بعد عليها المصادقة تتم أو التّنفيذ، حيز

 العام في جنيف تّفاقيةا إليها أودت دولية معاهدة الإنساني الدولي القانون بات عشر، التّاسع القرن أواخر في

 من بد ولا. الجيش صفوف في المصابين العسكريين أوضاع تحسين بغية أُبرمت الّتي الاتّفاقية وهي ،1864

  .وتطوره الإنساني الدولي القانون بنيان أساس أنّها ذلك ،"الأم قيةالإتّفا" بـ تُعرف الإتّفاقية هذه أن إلى الإشارة

  3... "الانساني الدولي القانون فوق تكمن حرب من فما" 

                                                            
 jure belli acpacis: الكتاب عنوان  1

2 « Les Droits de l'homme et le CICR : le droit international humanitaire», CICR, Genève, 1999, pp. 1-2. 
3 Déclaration du Président du CICR, M. Jakob Kellenberger, cité in : « Protéger la vie et la dignité… », publié dans le 
Financial Times du 19 mai 2004.  
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. الحرب وهي ألا ستثنائية،ا تُعتَبر التّي الحالة في الإنساني الدولي القانون يطَبقُ المتداول، للتّعريف وفقا

تَبِرعة الّلجنة رئيس ويوليليب الدالأحمر للص القانون أن وليالد هكذا مثل في والمرجع الأساس هو الإنساني 

  .حالة

 الدولية الّلجنة اعتمدته الّذي التّعريف ودقّة تحديدا وأكثرها أهمها لعلّ التّعريفات، من بعدد القانون هذا وحظي

 من تحد الّتي الدولية والقواعد المبادئ من مجموعة الإنساني الدولي القانون اعتبرت الّتي الأحمر، للصليب

 أو الدولية، الحروب عن الناجمة الآثار من أو جهة، من المسلّحة المنازعات به تتسبب الّذي العنف استخدام

 الفرد تقود تيالّ الإنسانية الأسباب إلى وبخاصة أخرى، جهة من الإنسان، طالت التي الإقليمية أو المحلية،

   .إليها والّلجوء الحرب وسائل استعمال إلى النّزاع وأطراف

القانون إن وليالد القانون فروع من فرع الإنساني وليالد ،رين الأشخاص حماية إلى يهدف العامالمتضر 

 حماية إلى ويسعى لمسلّحة،ا النّزاعات في العسكرية، بالعمليات علاقة لها ليس الّتي والأموال الممتلكات، كحماية

 على منهم، ونذكر المسلّحة، النّزاعات في الاشتراك عن كفّوا الّذين أو مباشرة، بصورة المشتركين غير السكّان

  .الحرب وأسرى والغرقى، الجرحى، المثال، سبيل

 الدولية بالصكوك تال،الق إدارة وأسلوب الحروب، ضحايا بحماية يتعلّق ما في الإنساني، الدولي القانون وتأثّر

 الإنسان، لحقوق الأوروبية والإتّفاقية الإنسان، لحقوق العالمي الإعلان مثل الإنسان، حقوق ميدان في مةهمال

 السلم زمني في وكرامته بحقوقه، يتمتّع أن للإنسان أن ذلك والسياسية، المدنية، بالحقوق الخاص الدولي والعهد

 تلتها و ،1864 العام في" جنيف" إتّفاقية بولادة النّور أبصر الإنساني الدولي القانون نإ قولال ويمكن. والحرب

  .مهمة وبرتوكولات تّفاقياتا عدة

 الحرب، زمن في إنسانية معاملة الأحوال، جميع في الإنسان، معاملة ضمان الإنساني الدولي القانون ويؤمن

 بفضل القانون هذا وتطور. إلخ الجنس، أو المعتقد، أو الدين، أو الّلون، أو عنصر،ال على يقوم تمييز أي دون

 والّتي الأحمر، للصليب الدولية الّلجنة ترعاها الّتي الدولية، والبروتوكولات تّفاقيات،الا ضم الّذي" جنيف" قانون

الّذي" لاهاي" وقانون الحرب، ضحايا بحماية أساسا تهتم الّتي لنّتائجبا اهتم ل تممؤتمرات خلال في إليها التّوص 

 وبفضل بها، المسموح الحربية والوسائل الأساليب تعداد على ونص الهولندية، العاصمة في عقدتْ الّتي السلم

 ستخداما من والحد المسلّحة، النزاعات أثناء الإنسان حقوق إحترام ضمان بغية المتّحدة الأمم بذلتها الّتي الجهود

  .الإنسانية ومبدأ تتوافق لا الّتي الأسلحة
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 العالم ودول بلدان في ونشهد والدولية؛ قليمية،والا المحلية، النّزاعات في تزايدا يوم بعد يوما العالم يشهد

 قاتلينوالم والأبرياء، المدنيين، آلاف بحقّ تُرتكب الّتي والخروقات، والمخالفات، المسلّحة، النّزاعات من موجة

 خرقا الأمر هذا ويشكّل. الحرية من والمحرومين بالمرضى تلم والّتي النّزاعات، أو الحروب جراء من المصابين

 جميع تلزم قواعد الإنساني؛ الدولي القانون في عليها المنصوص الأساسية بالقواعد الدولي للالتزام وانتهاكا

 وتدمير العراق، في "غريب أبو" سجن في وقعت الّتي فالأحداث. "امتهموكر الأفراد حياة بحماية النّزاع أطراف

 أو الإنساني، القانون قواعد احترام عدمو الحال، واقع لىع حية أمثلة إلا هي ما رفح، في المدنيين منازل

  .  1"يمثّلها الّتي القيم أو المعايير،

 الدولية الّلجنة مثل مستقّلة سياسية غير إنسانية يئةه وجود يعتبر اليومية، والخروقات الانتهاكات هذه أمام

 بغية والضحايا، المختّصة السلطات لدى المتحيز غير التّدخّل مسؤولية بها تُناط أساسية، حاجة الأحمر للصليب

  .الإنساني الدولي القانون قواعد احترام من القليل القليل تأمين

ولية الّلجنة تأسيس تمليبلل الدعلى الحفاظ إلى المنظّمة هذه وتسعى .نالقر ونصف قرن قرابة منذ الأحمر ص 

 الحدود أي نفسها، للحرب حدود بوضع القائل بالمبدأ عملها ويسترشد. الحروب خضم في الإنسانية من قدر

 المبدأ، هذا إلى إستنادا وضعت الّتي الأحكام مجموعة وعرِفَتْ. الجنود لسلوك والحدود الحربية، الأعمال لتسيير

  .أساسه حجر جنيف إتّفاقيات تشكّل الّذي الإنساني الدولي بالقانون الأمم، أقرتها والّتي

 لضحايا المساعدة وتقديم الإنسانية، الحماية بمهام تقوم ومحايدة، مستقلّة منظّمة الأحمر للصليب الدولية الّلجنة

 الأسرى، لصالح العمل الانساني، الدولي القانون بموجب الدولية، الّلجنة إلى لَأُوك وقد. المسلّح والعنف الحرب،

   .النزاعات من المتضررين المدنيين والسكان والمرضى، والجرحى،

 النّمساوي الجيشان اشتبك بعدما واحد، رجل وإصرار رؤية إلى الدولية الّلجنة نشأة في الفضل ويعود

مواطن وصل نفسه، اليوم مساء ففي. والجرحى القتلى من آلاف بحياة أودت ارية،ض معركة في والفرنسي 

دعى سويسريا فهلع عمل، رحلة في المنطقة إلى" دونان هنري" يه شاهده، ممكان إلى نداء آنذاك ووجالس 

. الجانبين كلا نم الجرحى بالجنود العناية واجب على وملحا الجرحى، رعاية في مساعدته منهم طالبا المحليين

 الأول: 2مهيبين نداءين فيه وجه الّذي ،)1862" (سولفرينو تذكار" كتاب" دونان" نشر سويسرا، إلى عودته وعند

 وقت الجرحى لرعاية مستعدين وممرضات ممرضين تضم السلم وقت في إغاثة جمعيات تشكيل إلى فيه يدعو

                                                            
 .آلنبرغر جاآوب السيد الأحمر، للصّليب الدولية اللجنة رئيس آلمات من 1

 128 ص ،1994 جنيف، الأحمر، للصليب الدولية اللجنة دونان، هنري ،"سولفرينو تذآار"  2
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 الطبية الخدمات قسم مساعدة عليهم يتعين الّذين المتطوعين بأولئك فالاعترا إلى فيه فيدعو الثاني، أما الحرب،

   .دولي إتّفاق بموجب وحمايتهم، للجيش، التّابع

 جنيف جمعية" شَكَّلت ،1863 العام ففي: حقيقة وأصبحت تجسدت بل ورق، على حبرا دونان أفكار تعد لم

 هذه وأنشأت". دونان" أفكار تطبيق إمكانية لبحث أعضاء ةخمس من لجنة خيرية، جمعية وهي ،"العامة للمنفعة

 ،"دزنان"و ،"مونوار تيودور"و ،"أبيا لوي"و ،"دوفور هنري-غيوم"و ،"موانييه غوستاف": ضمت الّتي الّلجنة،

  ". الأحمر للصليب الدولية الّلجنة" بعد ما في أصبحت الّتي" الجرحى لإغاثة الدولية الّلجنة"

 ونقل المفقودين، عن والبحث المدنيين، والمحتجزين الحرب أسرى زيارة الأحمر للصليب الدولية لجنةالّ تتولّى

 الطبية والمساعدة والمياه الغذاء وتوفير الأسرية، الروابط وإعادة النّزاع، شتّتها الّتي الأسر أبناء بين الرسائل

 بالقانون المعرفة شرون الانتهاكات، إلى الانتباه لفتو ،الأساسية الضروريات هذه من المحرومين للمدنيين

،ره في والمساهمة به، الالتزام ومراقبة الإنساني1تطو.   

 بالمهام الاضطلاع" هو الأحمر للصليب الدولية الّلجنة دور أن على الأساسي النظام من 5 المادة ونصت

 في يطَبقُ الّذي الإنساني الدولي للقانون الدقيق التّطبيق على والعمل جنيف، إتّفاقيات بموجب إليها الموكَلَة

  .2"الدولية المسلّحة النّزعات

 فيه لما العالم، دول جميع في الدولية الّلجنة بها تقوم الّتي الميدانية العملية الأنشطة المحاضرة هذه في سنتناول

 تقدمه وما الداخلية، الاضطرابات إثر المسلّحة النّزاعات اوضحاي والنّازحين، المحتجزين، من كلّ مصلحة من

 لحماية الأحمر للصليب الدولية الّلجنة تتبعها الّتي ستراتيجياتالا إلى بالإضافة هذا حتياجات،او مساعدة من إليهم

 التّعاون في الوثيق دورها وإلى المسلّح، العنف حالات من وغيره المسلّح النّزاع من المتضررين الأشخاص

  . الإنساني المجال في الفاعلة الأطراف مع والتّنسيق

                                                            
 1  www.cicr.org, le 14/06/2010 
 2 www.cicr.org, le 14/06/2010 
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  الحرية من المحرومين حيال الأحمر للصليب الدولية اللّجنة نشاط: أولا

 من المواطنين، من الكثير الدولة تعتقل دولية، غير أو دولية أكانت سواء المسلّحة، النّزاعات حالات جميع في

 والأذية، والصدمة، والعزلة، والتّعذيب، كالإهانة، عدة، أخطار إلى يتعرضون وعجائز أطفال،و ونساء، رجال،

  .والإختفاء محاكمة، بلا والإعدام

  ومستقلّة محايدة منظّمة تدخّل -1

 ومساعدة إعانة بغية ومستقلّ، محايد ككيان تدخّلوت ستمرار،او بجهد الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تعمل

 معاملتهم ضمان إلى بحاجة أنّهم ذلك المتنازعة، الأطراف بين تميز أن دون من تزورهم، الّذين سرىالأ

  .عائلاتهم مع الأخبار تبادل من وتمكينهم مقبولة، ظروف في حتجازهماو بإنسانية،

  الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تلعبه الّذي الفريد الدور -2

 ضطراباتالا أو المسلّحة، النّزاعات بسبب الحرية من المحرومين الأحمر صليبلل الدولية اللّجنة تزور

 الدولية، اللّجنة بها تقوم الّتي النّشاطات أهم من والمتعددة المتكررة الزيارات هذه وتعتبر الداخلية، والصراعات

 الدور هذا الدولية اللّجنة وتؤدي. الأشخاص هؤلاء إلى الأخيرة هذه تؤمنها الّتي الحماية إطار ضمن تدخل والّتي

 الإحتلال سلطة تعتبرهم الّذين المحتجزين أو الأسرى بأمور تُعنى مستقلّة، حيادية لمنظّمة تتبع لجنة بصفتها

  . 1أعداءها

 تكن مل اللّجنة هذه أن وبخاصة العشرين، القرن بدايات إلى 2الأحمر للصليب الدولية اللّجنة زيارات تعود

 فعليا بدأت ما سرعان ولكن. المسلّحة النّزاعات جراء من المصابين بالعسكريين سوى مضى، ما في تُعنى،

 راح حيث الروسية،- الفرنسية الحرب إبان( 1870 العام في الحرية من المحرومين الأشخاص إلى زياراتها

  ).إليهم ذووهم يرسلها الّتي الرسائل ليهمع ليوزعوا الحرب أسرى يزورون الدولية اللّجنة موظّفو

 عن تُكتب التّقارير باتت: المجال هذا في الدولية اللّجنة نخراطا زاد الّذي الإطار الأولى العالمية الحرب شكّلت

 إلى ذلك فأدى للأسرى، تعود الّتي الفردية البيانات وجمعت الحرب، أسرى حتجازا ظروف لتحسين الزيارات

 مراقبة في الدولية اللّجنة صلاحية على تنص الّتي الحرب، أسرى بمعاملة المتعلّقة) 1929( جنيف تّفاقيةا ادعتما

  . حتجازالا
                                                            

 1986 جنيف، دونان، هنري معهد نوعها، من فريدة مؤسّسة الأحمر، للصّليب الدّوليّة الّلجنة ،)جان( بكتيه  1 
2 www.cicr.org, le 10/09/2010 
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 هذه إدارة يجب لذا. واردة مكانيةا التّجاوزات وتشكّل .والنّساء الرجال فيها يحتجز الّتي الأماكن هي السجون"

 ذلك ويكتسب. العام للإشراف الدولة تُديرها الّتي المؤسسات جميع تخضع أن ينبغي. وعدل بإنصاف المؤسسات

   ".القسرية طبيعتها بسبب السجون حالة في خاصة أهمية

 اللّجنة الزيارات، لبعض النازيين الضباط ومراقبة الشّروط، هذه غياب منع الثانية، العالمية الحرب خلال

 اللّجنة أقامت الخبرة، هذه إلى وإستنادا. وظروفه الإعتقال عن موضوعيةو كاملة صورة تكوين من الدولية

 وحماية الحرب أسرى بمعاملة المتعلّقتين والرابعة الثّالثة جنيف إتّفاقيتي في 1949 عام أدرجته منهجا الدولية

  .الحرب وقت في المدنيين الأشخاص

 دائرة في يندرجون الّذين أو جنيف، تّفاقياتا تحميهم ذينالّ الأسرى جميع إلى الوصول إلى المنهج هذا ويهدف

 وإجراء الزيارات، وتكرار الأسرى، يستخدمها الّتي والمنشآت المرافق وزيارة الدولية، اللّجنة إختصاص

  .إنفراد على عليهم الدولية اللّجنة إختيار يقع الّذين المحتجزين مع المقابلات

 بالأشخاص الخاصة أنشطتها الدولية اللّجنة طورت الثّانية، العالمية لحربا تلت الّتي السنوات وخلال

 المقاتلين، على خدماتها فعرضت. للنّزاعات الجديدة الأشكال من النّاشئة المتطلّبات وفق حريتهم، من المحرومين

  .ونيكاراغوا والسلفادور، وأفغانستان، فييتنام حروب في المعتقلين وزارت

 الدولية الّلجنة زارت المثال، سبيل فعلى اليوم؛ حتّى قائما الأحمر للصليب الدولية الّلجنة عمل يزال ولا

 126922 وتابعت بلدا، 73 في إحتجاز موقع 1933 في ومعتقلا أسيرا 469647 ،2003 عام الأحمر، للصليب

  .1فردية متابعة منهم شخصا

 الأسرى حماية في بارزا دورا الأحمر للصليب الدولية الّلجنة بتلع والعراق، إيران بين النّزاع سنوات وخلال

  .ذويهم إلى الرسائل وتسليم تسلّم في وساعدوهم والمحتجزين، المعتقلين مندوبوها فزار البلدين، كلا في

 لطبيةا والمعدات الأدوية تأمين خلال من المساعدة الأحمر للصليب الدولية اللّجنة قدمت أخرى، ظروف وفي

  .العناية لتقديم إستعداده يبدي والّذي شيء، كلّ من المجرد السجن لطبيب

 الأحمر للصليب الدولية للّجنة الطّبي الفريق يسعى الصحي، الأسرى ووضع الأنظمة مختلف تقييم خلال من

 إقتراحات الأحمر للصليب ةالدولي اللّجنة تصيغ وبدورها،. أسبابه وتحديد النّقص عن موضوعية فكرة تكوين إلى

  .العلاج تأمين بغية المختصة السلطات إلى تقدمه سري تقرير في وواقعية دقيقة
                                                            
1 www.cicr.org, le 10/09/2010 
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   للأسرى الأحمر للصليب الدولية الّلجنة زيارات في الطّبيب دور -3

 في الحرب سرىأ فيهم بمن العالم، أنحاء كافّة في الأسرى بزيارة الأحمر للصليب الدولية الّلجنة تقوم

 زار ،1994 العام وفي. الشّرطة مخافر في أو السجون في السياسيين المحتجزين من وغيرهم المعسكرات

  .دولة 50 من أكثر في أسير 100300 عن يزيد ما الّلجنة مندوبو

 الأطباء يعمل الحالات، بعض وفي الأقلّ، على واحدا طبيبا تضم الّتي المندوبين من فرق الزيارات بهذه وتقوم

 الدولية الّلجنة في الطبية الخدمات قسم أفراد ويتلقّى. والظّروف حتياجاتالا وفق معا التّمريض جهاز وأفراد

  .الإحتجاز أماكن في الأحمر للصليب الدولية الّلجنة بأنشطة يتعلّق خاصا تدريبا

  الصحية الأسرى حالة تقييم في الأحمر للصليب الدولية اللّجنة طبيب دور -أ

 مكان في القائمة المختلفة والنُظُم الصحية، المرضى حالة الدولية الّلجنة طبيب يعده الّذي التّقييم يشمل

 والرعاية والنظافة، الصحية، والحالة الغذاء، ذلك ويشمل حياتهم، على المحافظة سبل توفّر من للتأكّد حتجازالا

  . الطبية

 حتجازالا مكان في العامل الطبي والفريق الأسرى مع ويتحاور السجن، في المختلفة لحياةا أوجه الطّبيب يقيم

  . يحتاجها الّتي المعلومات على الحصول بغية

 كان إذا ما ليحدد للأسرى، المقدمة الطّعام نوعية يحلّل أن الدولية اللّجنة 1فلطبيب بالتّغذية، يتعلّق ما في أما

  . لا أو امالطّع في نقص هناك

 غير المياه ودورات الصحية المرافق أن وجد إذا إتّخاذها يلزم الّتي الضرورية جراءاتالا الطّبيب ويقرر

  . المعتقلين صحة على ضارة آثار وتظهر كافية،

 أن الدولية اللّجنة طبيب فعلى كاف، غير طعام من يقدم ما كان إذا: الطّعام من الأسرى يشكو ما وعادة

 عن يبحث وأن الخصوص، بهذا موضوعي تقييم إلى للوصول الأسرى من عينة رأي إستطلاع على يحرص

  . الفيتامينات ونقص الوزن، فقدان مثل التّغذية، سوء إلى تشير الّتي الموضوعية العلامات

                                                            
1 www.cicr.org, le 10/09/2010 
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  المعاملة سوء حال في الأحمر للصليب الدولية اللّجنة طبيب دور -ب

 الّلجنة فتتحقّق طبيا، تقريرا الطّبيب يعد للتّعذيب، يتعرضون أو سيئة معاملة يلقون سرىالأ أن تبين حال في

  .الممارسات لهذه حد وضع على وحثّها بذلك السلطات إعلام بغية كاملا ملفّا وتعد ذلك، من الدولية

 يلاحظ أن محاولا لصحية،ا بحالتهم يتعلّق ما في رأيه ويبدي الأسرى، الطّبيب يفحص الحالات، هذه وفي

 فريق أو ممرضة مع يعمل أن للطّبيب للتّعذيب، الأسرى بها يتعرض الّتي الحالات في أما. المعاملة سوء

  .الطبية الرعاية لمتابعة وبخاصة المباشر، إشرافه تحت تمريض

  1الأسرى مع الأحمر الدولية الّلجنة طبيب مقابلات -ت

ة المقابلة تُعدة اللّجنة طبيب بين الخاصوليليب الدة المراحل أكثر والأسير الأحمر للصيارات في أهميمنف. الز 

 للصليب الدولية اللّجنة طبيب على يتعين لها، تعرض الّتي المعاملة سوء حول الأسير على أسئلة طرح خلال

 الأسرى بعض ويحظى. الخاصة يرالأس حياة في التّدخّل وتجنّب خصوصيتها، فقدان عدم على الحرص الأحمر

 لا الّذين من سواهم دون عاشوها، الّتي التّجارب عن الكلام إلى لحاجاتهم نظرا" شيء كلّ عن الإخبار" بفرصة

  . ذلك يريدون لا أو يستطيعون

        الزيارات نهاية عند الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تتّخذها الّتي الإجراءات - 4

. الحاكمة السلطات إلى ترفعها خطّية تقارير الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تصيغ ،2الزيارات تتم عندما 

  .الدولية المسلحة النّزاعات خلال عليهم قُبِض الّذين الحرب بأسرى التّقارير هذه وتتعلّق

  النازحين مع الأحمر للصليب الدولية اللّجنة عمل: ثانيا

 أغلب وفي. بلدهم داخل المدنيين من الكثير بتهجير الدولية غير أو الدولية المسلّحة زاعاتالنّ تسببت ما غالبا

 بعيدا لهم ملجأ ليجدوا الأقدام على سيرا طويلة مسافات فيقطعون يملكون، ما كلّ تاركين هؤلاء يغادر الأحيان،

  . النّزاعات عن

 الهروب، فوضى بسبب أهاليهم عن نفصلواا وأولاد مشتتة، عائلات: التّالي النّحو على الوضع ويتلّخص

  .3مصيرهم للقاء بلادهم تركوا المضني السفر على قادرين غير مسنّون

                                                            
1 www.cicr.org, le 10/09/2010 
2 www.cicr.org, le 15/09/2010 
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 من ستفادةبالا لهم يحقّ الّذين بلدهم داخل النازحين بهؤلاء أساسيا هتماماا الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تبدي

 إياه توليها الّذي للتّوكيل تطبيقا الأحمر، للصليب الدولية اللّجنة لهم هاتنظّم الّتي والمساعدة الحماية برامج

  .المتّحدة الولايات

 العالمي، المجتمع قلب في الكبير للإهتمام دافعا الأخيرة الفترة في المتزايد بلدهم داخل الأشخاص نزوح يشكّل

  .الأحمر للصليب الدولية اللّجنة مع تام بشكل قتنس الّتي الإنسانية الفعاليات بعض وجود يشرح الّذي الأمر

  النّزوح أسباب -1

 أن غير. السكان من قسم نزوح حركات إلى أدت كلّما الأوطان، حدود العسكرية العمليات تجاوزت كلّما

 تضخّم أو السكّان، حنزو إلى الأحيان أغلب في تؤدي الإنساني الدولي القانون إنتهاكات أن لاحظت الدولية الّلجنة

  .ةالظاهر هذه

 عليهم يشنّها الّتي العشوائية الهجمات بسبب القتال مناطق من المدنيون الأشخاص يفر لذلك، ونتيجة

 وعندما .لها يتعرضون الّتي التعديات من الإفلات يحاولون فإنهم أيديهم، بين رهينة سقطوا إذا أما. المتحاربون

 حد في الخسارة هذه تكون وقد .ةعتياديالا التّموين مصادر إلى الوصول إمكانية قدونيف ديارهم، من ينزحون

 مواد لإرسال الضرورية التّدابير المتحاربون يتّخذ لم ما إذا المجاعة تنتشر ربما أو للمجاعة، أساسيا سبباً ذاتها

 طائلة تحت يقع سلوكهم فإن الإغاثة، ادمو إرسال دون قصداً المتحاربون يحول وعندما .النّازحين إلى الإغاثة

 الثّاني، البرتوكول من 14 والمادة الأول، البروتوكول من 54 المادة أحكام سيما لاو الإنساني، الدولي القانون

 .الحرب أساليب من كأسلوب المدنيين تجويع بحظر تقضي والّتي

 من النّزوح على السكان إجبار في بدورها تتسبب أن الإغاثة مواد إرسال دون تحول الّتي العقبات شأن ومن

 تتضمن أنّها ذلك السكّان، نزوح وراء يقف الّذي يسالرئ السبب اليوم الحرب اعتبار يمكننا لذا، .جديد من ديارهم

 الداخلية المسلّحة اتالنّزاع خلال العدوان من المدنيين السكّان بحماية يعنى الّذي الإنساني الدولي للقانون نتهاكاتا

    .الدولية

      الأحمر للصليب الدولية اللّجنة دور -2

الّلجنة ختصاصا في يدخلون ضطرابات،الا أو المسلّحة للنّزاعات ضحايا بصفتهم النازحين، الأشخاص إن 

  .امةع المدنيين للسكّان توفر الّتي والمساعدة الحماية أعمال من عندئذ ويستفيدون الدولية،
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 وحفظ تعزيز عن المسؤولة أنّها أساس على الدولية الّلجنة إهتمام النازحين الأشخاص إشكالية وتستوقف

 المسلّحة، النّزاعات لضحايا والمساعدة الحماية توفّر الّتي التّنفيذية الوكالة وأنّها الإنساني، الدولي القانون

  .الداخلية ضطراباتوالا

و الّلجنة إنة،الدا التّدخّل على آن في تعمل إذ ليتها أداء وعلى المتحاربين، لدى قانونيالعمل، ميدان في مهم 

   .وكرامتهم سلامتهم ضمان مع الإمكان، بقدر مساكنهم في بالمكوث المدنيين للسكّان للسماح شيء كلّ قبل تسعى

 بها تضطلع الّتي المهمة مصاعب عن الكثيرة هجيرالتّ عمليات وتكشف .مهما وقائيا جانبا بالتالي عملها ويتضمن

 تلحق الّتي والتّجاوزات التعسفية الأعمال حدة من للتّخفيف تواجهها الّتي الجمة الصعوبات وعن الدولية، الّلجنة

   .المدنيين بالسكّان

 ليةومسؤ إلى تعود بلدهم داخل الأشخاص نزوح من النّاتجة المشاكل أن الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تعتبر

 .1الإنساني الدولي للقانون وفقا وذلك الأشخاص، حاجات تغطية في الوطنية السلطات

 والمعمق الجدي الحوار ستمرارا على ترتكز ستراتيجيةا الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تتبنّى السياق، هذا في

 وجود إن. مسلّحة جماعات أو دول، أكانت سواء العنف، بأعمال لآخرينا القائمين أو/و المتنازعة الأطراف مع

 كما. المختصة السلطات مع الّلازمة جراءاتالا تّخاذاو الوضع، بمتابعة لهم يسمح الأرض على الدائم المفوضين

 خاص بشكل قاربةالم هذه ترتكز. الإنساني الدولي للقانون تطبيق عدم أو محتملة، نتهاكاتا أي بتفادي يسمح

 حثّ إلى تهدف وبالتّالي،. الإنسانية المنظّمات أعضاء وأمن الضحايا إلى الوصول تضمن الّتي الثّقة علاقة على

  .سيطرتهم تحت الموجودين بالضحايا والرأفة موجباتهم، حتراما على الجميع

ور إنة الّلجنة لعبته الّذي الدوليليب الدكان الأحمر للص ة، الحرب خلال الأهممع حوارا أقامت لأنّها السرلنكي 

  .الإنساني الدولي القانون وفق وحمايتهم المدنيين حتراما على للحرص المتنازعة الأطراف

 عميق علم على الأحمر للصليب الدولية اللّجنة أصبحت سريلنكا، في سنوات العشر تجاوزت خبرة بعد"

 الدولية اللّجنة فرق تقيم بذلك، الأمنية الظّروف سمحت حال وفي. بعملها المتنازعة فالأطرا قبلت وقد بالقضايا،

 وتقوم الإنساني، الدولي القانون نتهاكا من وتتحقّق الحرب، وطأة تحت المدنيين عيش ظروف الأحمر للصليب

  2."ينالمدني تجاه بموجباتهم لتذكيرهم المتنازعة الأطراف تجاه الّلازمة بالخطوات

                                                            
 ،2000 فبراير/شباط ،838 رقم جنيف، الأحمر، للصليب الدولية اللجنة ،"الأحمر للصليب الدولية اللجنة ودور توآيل: بلدهم داخل المهجرون"  1
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 السلطات الأحمر للصليب الدولية اللّجنة ذكّرت الديمقراطية، الكونغو جمهورية في العدائية الأعمال خلال

 المدنيين لحماية الضرورية الإجراءات سيما لاو الإنساني، الدولي القانون وفق بموجباتها والرواندية الأوغاندية

 وقد. الإنساني الدولي القانون لقواعد تطبيقا موجباتها حتراما إسرائيل من وطلبت .1العسكرية العمليات خطر من

 في العسكرية عملياتها) الإسرائيلي الدفاع قوات( الإسرائيلية المسلّحة القوى صعدت أن بعد كبير بشكل ذلك تجلّى

 القتلى من بالكثير العمليات هذه تأود. 2004 مايو/أيار 19 في رفح وفي ،2004 مايو/أيار 18 في غزة قطاع

  .2الأبرياء المدنيين صفوف في والمصابين

 تحقّق لم إذا الدولي المجتمع دعم تطلب أن معينة، ظروف ظلّ في الأحمر، للصليب الدولية الّلجنة تستطيع

  :وذلك السرية، والخطوات الحوار خلال من المرجوة النتيجة

 للصليب الدولية اللّجنة لجأت حيث كولومبيا في الحرب خلال الحال عليه كانت كما يةالدبلوماس إلى بالّلجوء - 

  النّزوح؛ تسبب والّتي المدنيين بحقّ المرتكبة للجرائم حد لوضع الدبلوماسية إلى الأحمر

 بدء بعد الأمر هذا وتم. الوضع تحسين في الخارجية التدخّلات تساهم أن أمل على عامة نداءات بإطلاق أو - 

 في عتداءاتالا من النّاتجة الإنسانية بالنّتائج الدولية اللّجنة هتمتا حيث 2003 العام في العراق في الحرب

 المتنازعة الأطراف لتلزم عاما نداء اللّجنة أرسلت كما المدنيين، طالت الّتي العسكرية العمليات بسبب العراق

  .3ومبادئه الإنساني الدولي القانون قواعد حتراماب

 الدولية اللّجنة وتعي. ومساعدتهم بلدهم داخل النازحين حماية أخرى منظّمة لأي الوضع هذا أهمية تسمح لا

 هذا ويتطلّب. المرجو الهدف لتحقيق الإنساني المجال في الآخرين العاملين مع التّنسيق أهمية الأحمر للصليب

  .الأساسي ودورها مةمنظ كلّ توكيل حتراما الأمر

  الأخرى الإنسانية والفعاليات الأحمر للصليب الدولية اللّجنة بين التّنسيق -3

 فعالة ومشاركة عدة، جهات تدخّل الأمر هذا يتطلّب بلادهم، حدود داخل السكّان نزوح عملية أهمية جانب إلى

  . المجال هذا في الضرورية والقدرة بالخبرة تتمتّع الّتي الجهات كلّ من

                                                            
 تصريح ،19/07/2000 الانساني، القطاع الاجتماعي،-الاقتصادي المجلس ،"الداخلية بالحرآة المتعلقة الأحمر للصليب الدولية اللجنة نشاطات"  1
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ة اللّجنة إنوليليب الدإحدى هي الأحمر للص ات أهمة الفعاليالنازحين الأشخاص بمصير تُعنى الّتي الإنساني 

 يتمكّن ولكي الخيرية، النّشاطات تراكم لتجنّب منه بد لا الّذي الأخرى، الإنسانية المؤسسات مع الفعلي بالتّعاون

  .والعنف الظلم طالهم ما إذا الأمل على المحافظة من لادهموأو والنّساء الرجال

  المتّحدة الأمم نظام في التّنسيق أو للمساعدة الإنسانية الوكالات مع التّعاون -أ

 عبر المتّحدة الأمم نظام مؤسسات مع تعاونها الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تعزز والفعالية، التّكامل بهدف

 مدعو" بصفة تتمتّع الأحمر للصليب الدولية اللّجنة أن ذلك وأعضائها، الوكالات بين المشتركة مةالدائ اللّجنة

  ". دائم

ة اللّجنة تقيمه الّذي الثّنائي الحوار إطار في التّعاون ويتموليليب الدالمنظّمات، من الكثير مع الأحمر للص 

 أهم المنظّمات بين الدائم والحوار المعلومات تبادل يشكّلف الأرض، على حتّى أو المتّحدة، الأمم ومؤسسات

  .التّعاون هذا عناصر

 في للتّنسيق المتّحدة الأمم مركز في دوجمو المتّحدة الأمم في للعراق الإنساني المنسق إن المثال، سبيل على

. المتّحدة الأمم مع التّنسيق الوأعم بالحوار نكالار في الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تقوم). قبرص( نكالار

 جتماعاتا مختلف في الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تشارك الأرض، على كما المركز في ذلك، إلى بالإضافة

 .1العملية القضايا حول تّصالالا وسائل عبر جتماعاتالا وفي الجوانب، المتعددة التّنسيق

  :مثل والأعضاء، المنظّمات مع القائمة النّشاطات حول المعلومات اللّجنة وتتبادل

  :الّلاجئين لشؤون المتّحدة للأمم العليا المفوضية - 

 بهدف متممة بأدوار الّلاجئين لشؤون المتّحدة الأمم في العليا والمفوضية الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تقوم

 المفوضية مع الأحمر للصليب الدولية اللّجنة وقّعت. العراقية الحدود تجاوز يحاولون الّذين النازحين حاجات تلبية

 الوثيقة هذه وتهدف. الأرض على العاملة عملهما لفرق توجيهات تحمل وثيقة الّلاجئين لشؤون المتّحدة للأمم العليا

 حمرالأ الصليب حركة ومنظّمات الّلاجئين لشؤون المتحدة للأمم العليا المفوضية بين العلاقات توضيح إلى

 في المؤسستين هاتين تكامل طريقة تحديد وإلى الحدود، عبور عمليات حال في سيما لاو الأحمر، والهلال

  .الأطفال وحماية العائلية الروابط لإعادة الجهود تعزيز وإلى والمساعدة، الحماية مجالات

  ):اليونيسف( للطّفولة المتّحدة الأمم منظّمة

                                                            
 www.cicr.org، 20/09/2010 العراق، العالم، عبر الأحمر للصليب الدولية اللجنة ،30/04/2003 ،"الحرب بسبب المهجرون الأشخاص"  1
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 بتهم تتعلّق قضايا حول اليونيسف مع ثنائية تنسيق نشاطات الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تابعت العراق، في

 غير كانوا أو ذويهم، عن الأولاد نفصلا حال في تّباعهاا الّلازم جراءاتوالا الحرب، مخلّفات من المتفجرات

 برنامج في للمباشرة اليونيسف مع تّفاقاا الأحمر للصليب الدولية اللّجنة فأبرمت ليبريا، في أما. مصحوبين

  .المهملين الأطفال لصالح تصب الّتي الأحمر للصليب الدولية للّجنة الطّوارىء

  :للهجرة الدولية المنظّمة - 

 المنظّمة وتقوم. الإنساني المنسق عاتق على العامة النازحين مسؤولية تقع الأمم، نظام قلب في العراق، في

 وتوزيع المخيمات، وإدارة التّسجيل، بنشاطات إرشاداته، على وبناء الأخير هذا سلطة تحت للهجرة، الدولية

 إداريا دورا للهجرة الدولية المنظّمة وتلعب. وجنوبها العراق وسط المهجرة للمجموعات الغذائية غير المساعدات

 توكيلها أكّدت الأحمر للصليب الدولية اللّجنة أن ذلك إلى أضف. بلادهم إلى النازحين عودة تنسيق في يتمثّل

 مع تنسق أن تنتظر فهي وبالتّالي، المتّحدة، الأمم ومؤسسات للهجرة الدولية المنظّمة مع تّصالاتالا خلال

  .العراق في بالنازحين تتعلّق الّتي الأنشطة الإنسانية والمؤسسات الأخرى المنظّمات

  الحكومية غير ةالتطوعي المنظّمات مع التّعاون -ب

 يتعلّق ما في وبخاصة الحكومية، غير المنظّمات مع وتشارك بالحوار، الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تلتزم

 منها، الأمنية سيما لاو الظروف، وبحسب. التّنسيق آليات تّباعا على المنظّمات هذه فتحثّ المساعدة، بنشاطات

  .نفسها العمل طرق تتبع الّتي الحكومية غير المنظّمات مع الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تنسق

 المواقع في الجراحية المساعدة وتأمين العامة، والصحة النّظافة ظروف تحسين بغية المثال، سبيل على

 الحكومية رغي المنظّمات مع الأحمر للصليب الدولية اللّجنة نسقت ،)أنغولا( كويتا في للمهجرين المحددة الجديدة

  . وغيرها ،"أوكسفام" ومنظّمة ،"حدود بلا أطباء" و الدولية،" كير" منظّمة مثل المجالات، هذه في النّاشطة

 أطباء" عمل فريق عمل الدولية، الطبية سعافاتالا لضرورة ونظرا 1994 عام رواندا في الأزمات خلال في

  .معاييرها ووفق الأحمر ليبللص الدولية اللّجنة رعاية تحت" حدود بلا

 يحدده لا وعمليا وقانونيا، أخلاقيا، واجبا جميعا المعنيين بين الحوار يعتبر مضى، وقت أي من أكثر اليوم،

 معقّد عملي سياق في بأنّه مقتنعة الأحمر للصليب الدولية اللّجنة إن. أيضا الصحيح الوجه بل فحسب، القانون

 الوضع، تدهور ولمنع النّشاطات، تشابك لتفادي ضروريا التّنسيق يكون بالإغاثة، إنسانية ماتمنظّ عدة فيه تقوم

 مساعدة إلى تهدف الّتي النّشاطات مختلف تنظيم الضروري من لذا،. المرجوة النّتائج إلى للوصول وبالتّالي،
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 التّعاون بتعزيز ملزمة الأحمر للصليب الدولية اللّجنة هل: التّالي هو اليوم نفسه يطرح الّذي والسؤال. النازحين

   المنظّمات؟ بين

ة اللّجنة سياسة إنوليليب الدل: هتمامهاا محور يشكلان أمرين على مرتكزة الأحمر للصأعلى تحقيق هو الأو 

 المتّحدة، الأمم ونشاطات الأحمر، والهلال الأحمر للصليب الدولية الحركة نشاطات في" التكامل" مستويات

  .المسلّحة النّزاعات حالات في والمستقلّ الحيادي الوسيط بدور القيام هو والثّاني. الحكومية غير والمنظّمات

 عقد خلال من مسبقا محددة بطريقة التدخّل ستقلاليتها،ا على حفاظا الأحمر، للصليب الدولية اللّجنة تتجنب

 للصليب الدولية اللّجنة تعترف نفسه، الوقت في. أساسيين شركاء تشكّل التّي المنظّمات مع تّفاقا بروتوكولات

 الدولية اللّجنة تبقي لذلك. النازحين لصالح لتزاماتهاا على بوضوح الخارجيين المحادثين إطلاع بضرورة الأحمر

 أو الثّنائي لصعيدا على سواء أيضا، تعززه بل لا الأساسيين، شركائها مع قائما الحوار الأحمر للصليب

الجماعي.  

 خبرتها ومجال توكيلها وفق الفعاليات مختلف تعمل أن المهم من أنّه الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تعتبر

 ضيقة من يعانون الّذين النازحين أو الجدد، للمهجرين الفورية الحاجات على اللّجنة تركّز جهتها، من. وقدرتها

 سيما لاو الأخرى، المنظّمات تهتم المقابل، وفي. الحرب طالتها الّتي الأخرى المدنية المجموعات أو طارئة،

 النازحين مثل المصابين، من أخرى بفئات الأحمر، والهلال الأحمر الصليب ومجتمعات المتّحدة، الأمم وكالات

  .1الكبرى المدن من والنّازحين طويل، لوقت

 المساعدة تقديم خلال من الإنساني الدولي القانون تطبيق في فعالا دورا ةالإنساني المنظّمات تلعب أن يمكن

 الدولية اللّجنة على يتعين الّتي والتّمييز التّفرقة وعدم الإنسانية، المبادىء حتراماو المسلّحة، النّزاعات لضحايا

  .الأحمر والهلال الأحمر صليبال لحركة الأساسي النّظام وفق الظّروف كلّ في إحترامها الأحمر للصليب

  للنازحين الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تقدمها الّتي المساعدة -4

 وذلك القائمة، النّزاعات نتائج بحصر للكلمة الأوضح المعنى في الطّارئة المساعدة أو المساعدة تسمح

  .والمسكن ،والغذاء الشّرب، ماء أي الأساسية، السكّان حتياجاتا إلى ستجابةبالا

                                                            
 المهجرين، حول المتحدة للأمم الأعلى المفوّض تقرير" المتحدة، للأمم العامة للجمعية 56 الدورة خلال الأحمر للصليب الدولية اللجنة اعلان  1

 2 ص ،20/12/2001 نيويورك، ،"إنسانية ومسائل وطنهم عن والمستبعدين المهجرين والأشخاص باللاجئين تتعلق مسائل
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 أكثر تدخّل تعزيز على الأحمر للصليب الدولية اللّجنة صممت الأولى، الدرجة في إنسانية مؤسسة كونها

 ستراتيجياتا إعداد وفي فجأة، تطرأ الّتي المشاكل تحليل في اللّجنة تشارك السبب، ولهذا. النّازحين لصالح فعالية

  .التّهجير لمنع ملائمة نماذج صياغة وفي الأرض، لىع يقام الّذي العمل تحسين إلى تهدف

 فورا الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تتدخّل الأفراد، يحتاجها الّتي المساعدة المختصة السلطات تقدم لم وإن

  :1الشّروط بعض تحقيق يجب أفضل ولتدخّل. بالنّزاعات المهددين الأفراد هؤلاء لحماية

      ةالعاجل حتياجاتالا -أ

 كالمسكن، الأساسية حتياجاتالا تكون عندما أي العاجلة، حتياجاتللا وفقا الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تعمل

 المفروض من ليس ذلك، ومع. مؤمنة غير العنف ضد والوقاية الصحية، والرعاية والنّظافة، والشّرب، والغذاء،

 الإسعاف، عمليات كافّة في اللّجنة تقوم لذلك،. البعيد المدى على يةالتّنم أو الإنعاش أعمال الإغاثة تعيق أن

 وفق العمليات، تلك ترتكز لذا. لاحقا الأخرى المنظّمات بها ستقوم الّتي التّنمية جهود تسهل إنعاش بأعمال

 على البدو هايملك الّتي الماشية تطعيم وعلى ،)الصيد عدة( والمعدات البذور، توزيع على والحاجة، قتضاءالا

  .المثال سبيل

  العمل إستقلالية -ب

 ختيارا في تامة ستقلاليةاب التمتّع تستطيع أنّها التّأكّد بعد إلا مساعدة بأي الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تقوم لا

 منظّمات مع أو المحلية، السلطات مع تتعاون أن مطلقا يستثني لا ذلك لكن. عملها وطرق والمستفيدين، البرامج،

 دقيق، بشكل الأعمال كافّة مراقبة الصعب من الحقيقة، وفي. لمبادئها مخالف رتباطا في تلتزم أن دون من أخرى

 تدرس أن اللّجنة على لذلك،. بينها ما تختلف النّزاع حالات إلى تنتمي الّتي الأطراف مصالح أن سيما لاو

 .الإنسانية المتطلّبات يخص ما في كبيرة بعناية المختلفة الخيارات

  التحرك حرية -ت

 والمساعدة، بالعون لتمدهم المحتاجين جميع إلى الوصول من تتمكّن أن الأحمر للصليب الدولية اللّجنة على

 إن الحظّ، ولسوء. وفعاليتها دورها أهمية تقدير بهدف كان وقت أي في تدخّلاتها أماكن مراجعة من تتمكّن وأن

 أو بمعاهدات متّصلة كانت ولو حتّى الحرية، هذه دائما تضمن لا لا، أم شرعية أكانت سواء الحالية، اتالسلط

  .العسكرية أو السياسية السلطات مصالح مع الأحيان، بعض في يتعارض، قد اللّجنة تدخّل لأن لتزامات،ا

                                                            
 3 ص ،1998 جنيف، الأحمر، للصليب الدولية اللجنة ،"طارئةال المساعدة في الأحمر للصليب الدولية اللجنة دور"  1
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  بالضرر التّسبب عدم -ث

 اللّجنة وتحترم. الظّروف جميع في المطلقة الأولوية تشكّل النّزاعات اضحاي مساعدة أن الإنسانية مبدأ يعني

 مبادىء حدود ضمن المعنية المجتمعات بها تقوم الّتي جتماعيةوالا الثّقافية الممارسات الأحمر للصليب الدولية

  .الخاصة اللّجنة

 الآخرين، المنطقة سكّان لدى أو مستفيدينال لدى سلبية تأثيرات تدخّلاتها تشكّل لا أن على حرصها خلال ومن

 أو الطّبيعية، بيئتهم يطال الأشخاص، لهؤلاء مباشر، غير أو مباشر ضرر، أي تسبب لا أن اللّجنة على

  .بعملها القيام أثناء حتراسالا عليها وبالتّالي،. وتقاليدهم عاداتهم أو قتصادهم،ا

  النازحين مساعدة كيفية -5

 مجموعة، كلّ حتياجاتا تحدد بالخطر، المهددة الأفراد شؤون في الأحمر للصليب الدولية جنةاللّ تتدخّل عندما

  .المعاناة تخفيف بهدف الضرورية المساعدة تؤمن أن بجهد وتحاول

  . والمسكن والمياه، الصحة، تأمين على الدولية اللّجنة به تقوم الّذي المساعدة عمل ويرتكز

 وتعطى. الضحايا لدى الوفيات عدد من والحد المرض، نتشارا نسبة من التّقليص إلى العمل هذا ويهدف

 تأمين وإعادة الأخرى، الأساسية حتياجاتالا تأمين وإلى ،)الغذائية الإغاثة( والماء الغذاء على للحصول الأولوية

  ).المادية الإغاثة( المرضية الصحية الشّروط

  :التّالية بالأمثلة دنستشه الذّكر، سبيل وعلى

  فلسطين في المحتلّة الأراضي -أ

ة اللّجنة تهتموليليب الدة بالعواقب عميق بشكل الأحمر للصى الّتي الإنسانيقبل من المنازل تدمير إليها أد 

 النّساء، بينهم ومن الفلسطينيين، المدنيين من المئات فخسر ،)غزة قطاع( رفح في المسلّحة الإسرائيلية القوات

  . ملجأ أو مأوى بدون أنفسهم ووجدوا التّدميرات، جراء من شيء كلّ والمسنّين، والأطفال،

 المساعدات تقدم يومنا حتّى تزال ولا. رفح في الفقيرة للعائلات المادية الإغاثات وقدمت الخيم، اللّجنة وأمنت

1المحتاجة للعائلات العون يد وتمد.  

  

                                                            
1 www.cicr.org, le 11/10/2010 
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  العراق -ب

 عرفته الّذي المتصاعد العنف من المتأذّية الأفراد إلى طارئة مساعدات الأحمر للصليب الدولية جنةاللّ قدمت

 الدولية اللّجنة متطوعو وزع العراقي، الأحمر الهلال مع وبالتّعاون. والنّجف والفلّوجة، كالبصرة، عدة مدن

  .الإغاثة من يرهاوغ والماء، الصحية، والمعدات الأدوية، الأحمر للصليب

 مياه الأحمر للصليب الدولية اللّجنة قدمت بغداد، إلى لتجأوااو الفلّوجة مدينة من الأشخاص آلاف فر أن وبعد

 في الإغاثة ووزعت مدفأة، 100و صحية، عدة 650و ،اغذائي اطرد 1500و بطّانية، 2000 وحوالى الشّرب،

  .1المساجد وأوقاف الوطنية الجمعية عم الضواحي، وفي العاصمة، أحياء مختلف

  سريلانكا -ت

 المتأذّية الأفراد حماية إلى الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تسعى ،1989 العام منذ سريلانكا في وجودها منذ

 من المدنيين آلاف وفر. ومساعدتها سريلانكا حكومة وبين إيلام تاميل تحرير نمور جبهة بين الصراع من

 الفصائل بين للجزيرة الشرقية الجهة في أبريل/نيسان 9 في اندلعت الّتي العنيفة الاشتباكات بسبب لهممناز

 حوالى فوجد كارونا، الكولونيل عن المنشقة والقوات إيلام، تاميل تحرير نمور جبهة( التاميل لعصابة المتنافسة

 تخضع الّتي المنطقة في أي القتال، منطقة جنوب في تقع منطقة وهي مانكيرنى، مدرسة في ملجأ اشخص 2600

  ".إيششيلامباتاي" إلى فوصلوا الشّمال، إلى شخص 700 حوالى وفر. الحكومة لمراقبة

 والأجهزة المنازل، بناء ومواد والماء، الغذائية، الطّرود الإنسانية والمؤسسات السريلانكية السلطات وقدمت

  . النازحين إلى الصحية

. الغذائية غير المواد على منها كلّ يحتوي ،اعائلي اطرد 750 فوزعت الأحمر، للصليب الدولية لّجنةال أما

  .2الطبية الرعاية الوطنية الجمعية يومسعف المتنقّلة العيادات وأمنت

  كولومبيا -ث

 كولومبيا، في المسلّح لصراعا ضحية وقعوا ينمدني آلاف 110 حوالى الأحمر للصليب الدولية اللّجنة ساعدت

  .1والفرشات المطبخ، وأواني الصحية، المواد سيما ولا الغذائية، غير والمواد الغذاء، إليهم فقدمت
                                                            
1 www.cicr.org, le 11/10/2010 

 ".المهجرين آلاف إلى الإغاثة توزيع: سريلانكا" ،13/04/2004 ،52 عدد الأحمر، للصليب الدولية اللجنة أخبار  2
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  أنغولا -ج

 الأحمر للصليب الدولية اللّجنة وزعت الأطفال، ولوفيات التّغذية، لسوء مقلقة نسبا الدراسات أظهرت أن بعد

 الّتي" شيلمبو" سكّان من اشخص 8300 إلى والملح والزيت، الفاصولياء، وحبوب الذرة، طحين من كاملة حصصا

  . جنوبا كلم 30 هوامبو عن تبعد

 تحتوي كرتون علبة 800و وصفائح، بأختام،" حدود بلا أطباء" منظّمة الأحمر للصليب الدولية اللّجنة وزودت

 يمكن الّذي) هويلا مقاطعة" (بانجي" مخيم في توزعها كي ةالطّارئ للحالات مخصصة غذائية حصص على

 4و الفاصولياء، حبوب من انطنأ 8و الذّرة، طحين من اطنّ 24 اللّجنة وقدمت". هوامبو" خلال من إليه الوصول

 مخيم في التّغذية سوء من يعانون أطفالا تضم الّتي العائلات إلى الملح من غراما كيلو 600و الزيت، من انطنأ

 مساعدات على عائلة 1300 من أكثر وحصلت". كالا" في الغذائي التّأهيل إعادة مراكز إلى نُقلوا والّذين ،"بانجي"

  .عليهم الدولية الّلجنة وزعتها غذائية غير

 ممخي من النازحين إلى الغذائية المساعدات الدولية اللّجنة تقدم عتيادي،الا المساعدة برنامج إطار وفي

  .2"هوامبو" غرب إلى" كالا" في" كاسوكو"و" باولو كانتاو" مخيمات ومن ،"هوامبو" إلى" كروزيرو"

   يوغوسلافيا -ح

 ولا. نوفمبر/الثّاني تشرين شهر نهاية منذ النازحين إلى غذائية مساعدات تقديم تم غنيلان،- جيلان منطقة في

 من يوميا ساخنتين وجبتين على يحصلون لجماعيةا المراكز في المستضافين من اشخص 120 حوالى يزال

 من أكثر الوطني الأحمر الصليب وزع ذلك، إلى بالإضافة. الهولندي الأحمر الصليب يعده الّذي التّقليدي الحساء

  .3مضيفة أُسر في يعيشون الّذين النازحين إلى الإعاشات من اطنّ 75

   السنغال -خ

 الأحمر للصليب الإقليمية اللّجنة مع بالتّعاون الثّاني، كانون 27 في الأحمر لصليبل الدولية اللّجنة تولت

ينيغالية زيغينشور، في السة المساعدات توزيع مهمبيغونا"و ،"زيغينشور" في النازحين على الغذائي"، 

                                                                                                                                                                                                            
 www.cicr.org، 11/10/2010 آولومبيا، العالم، في الأحمر للصليب الدولية اللجنة ،"يشهدون المهجرون: آولومبيا"  1
 ".طارئة غذائية مساعدات: أنغولا" ،8/5/2002 ،19 عدد الأحمر، للصليب الدولية اللجنة أخبار 2
 ".بريسيفو وادي في انسانية مساعدة: يوغوسلافيا" ،21/12/2000 ،49 عدد الأحمر، للصليب الدولية اللجنة أخبار  3
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 القوات بين شتباكاتالا هب تسببت الّذي الآمن غير الوضع بسبب قراهم من النازحين هؤلاء وهرب". كازامانس"و

  .1عائلة 558 المساعدة تلك من ستفاداو. الديمقراطية القوات حركة ومستقلّي السنيغالية الحكومية

  كوسوفو/يوغوسلافيا -د

 والملح، والسكّر، والمعكرونة، القمح، طحين من اطن 80 بتوزيع الأحمر للصليب الدولية اللّجنة مندوبو قام

 أساسية أولية ومواد شمعة، ألف 23 و غطاء آلاف 8  من أكثر توزيع وتم. كوسوفو في النازحين ىعل والخميرة

 منازلهم ترك على أُجبروا أن منذ كبيرة، مأساة في يعيشون الّذين الأشخاص آلاف عن العبء تخفيف في تسهم

  . اليوغوسلافية المقاطعة في القتالات بسبب

 الأحمر الصليب إلى الغذائية وغير الغذائية المساعدات من اطنّ 232 الأحمر للصليب الدولية اللّجنة وقدمت

 الأحمر للصليب الدولية اللّجنة قبل من مماثل دعم على اليوغوسلافي الأحمر الصليب وحصل. مونتينيغرو في

  .منهم الفقراء وبخاصة الأشخاص، آلاف عشرات لمساعدة

المساعدة تقديم إن ارمة الشّتاء ملامح ظهور فيه تواكب الّتي رينللمهجمن هو الص تواجهها الّتي المشاكل أهم 

 الأساسية بالضروريات وجدوا، أينما الأفراد، ستزود الأخيرة هذه أن سيما لاو الأحمر، للصليب الدولية اللّجنة

  .2القارس الشّتاء مقاومة من ليتمكّنوا المطبخ ومقالي والأحذية، الدافئة، كالملابس

  الأسرية الروابط ستردادا -6

 أو إمرأة مصير في الشّكوك ويزرع الإنسان، قلب في أشقاها يسجل الحرب، تسببها الّتي الآلام كافّة بين من"

أهله عن فترقا طفل لدى أو القرية، في بقيا جد"...  

 تحاول ولتخفيفها،. المعنوية المعاناة تلك على حمرالأ للصليب الدولية اللّجنة إهتمامات رتكزتا تأسيسها، فمنذ

 خاصة رسائل على العمل هذا ويعتمد. المتفكّكة الأُسر بين المعلومات تتبادل أن المستطاع، وبقدر اللّجنة،

 الأسر جمع إلى تهدف بأبحاث القيام على العمل هذا ويرتكز. الأخرى تّصالاتالا وسائل وعلى الأحمر، بالصليب

  .المصحوبين غير كالقاصرين الضعيفة، بالأفراد خاص، وبشكل هتمام،الا يتم الصدد، هذا وفي. رةالمبعث

  

                                                            
 ".مهجر  6000لـ غذائية مساعدة: السنغال" ،6/2/1999 ،6 عدد الأحمر، للصليب الدولية اللجنة أخبار  1
 ".المهجرين نجدة في الأحمر للصليب الدولية اللجنة: آوسوفو/يوغوسلافيا" ،29/10/1998 ،43 عدد الأحمر، للصليب الدولية اللجنة أخبار  2
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   (MCR) الأحمر الصليب رسالة -أ

 المشكلة، تلك ولمواجهة. والمادية والهاتفية البريدية الإتّصالات بقطع الأحيان، بعض في النّزاعات، تتسبب

 على ويحصل برسالة، يبعث أن بذلك يرغب شخص لكلّ يمكن 1949 لعام جنيف تّفاقيةا من 25 المادة بموجب

  .الأحمر الصليب رسائل خلال من وذلك وأقربائه، أهله عن أخبار

 ستعادةاب تسمح الّتي الفعالة الأعمال سياق من أساسي عنصر عن يعبر موحد كتيب ذلك، من والمقصود

 ويشكّل. إليه والمرسل المرسل وعناوين ،انص ثلاثين حوالى الكتيب يضمو. عليها والمحافظة الأسرية الروابط

 قابلين يكونوا أن دون من مضمونه، من للتّأكّد قراءته الأخرى والمحاكم للسلطات يمكن مفتوحا كتابا الكتيب هذا

  .المعنيين للأشخاص ضرر بأي للتّسبب

 للصليب الدولية اللّجنة مع بالتّعاون الأحمر، والهلال مرالإح للصليب الوطنية الجمعيات موظّفو ويقوم

  :خلال من مختلفة بطرق وتوزيعها وإرسالها (MCR) الأحمر الصليب رسائل بجمع الأحمر،

 باليد؛ تسليمها أو المنازل، في بيعها - 

 لأحمرا الصليب مكاتب في الجداول لصق خلال من والعشائر، القرى ورؤساء الجيران مع تّصالا خلق - 

 جراءاتالا هذه وتُتّخذ. إليه الذّهاب 1للمفقودين يمكن عام مكان كلّ وفي لاجئين،ال مخيمات وفي الأحمر، والهلال

 المحدد؛ المكان في إليه المرسل جديو لم حال في

 حال في العامة، تّصالاتالا شبكات أو الراديوهات، على أو الصحف، في إليهم المرسل أسماء نشر - 

  .إليهم المرسل إلى الوصول من التمكّن عدم حال في أو بذلك، الظّروف سمحت

  :المجال هذا في الأحمر للصليب الدولية اللّجنة أعمال أحرزتها الّتي النّتائج يلي ما في ونستعرض

  :الشّرقية تيمور -

 على شخص ألف 200 أجبرت خطيرة إنسانية أزمة الشّرقية تيمور منطقة شهدت ،1999 سبتمبر/أيلول في

 ،1979 العام منذ الشّرقية تيمور في جدتو الأحمر للصليب الدولية اللّجنة أن وبما. الغربية تيمور إلى الهروب

                                                            
 ،www.icrc.org/Web/ara/siteara0.nsf/html/its-feature-280809 ،"الأحمر للصليب الدولية واللجنة المفقودين عن للبحث الدولية الخدمة"  1

11/10/2010 
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 ألف 63 و مستلمة رسالة ألف 78( الأحمر الصليب رسائل خلال من الأسرية العلاقات توثيق بإعادة قامت

  ).مرسلة رسالة

  :القوقاز شمال -

 ألف 25 وتوزيع الأحمر، الصليب من رسالة ألف 26 إستلام تم 1995 عام الشّيشان في النّزاع إطار في

  .عليه والمحافظة البعض بعضها مع الإتّصال ترسيخ بإعادة المشتّتة للأسر سمحت رسالة

  :جورجيا -

  .رسالة ألف 200 حوالى وإستلام بتوزيع الأحمر للصليب الدولية اللّجنة قامت ،1992 عام نزاع بعد

  : الصومال -

 460 حوالى وتوزيع الأحمر، الصليب من رسالة ألف 555 حوالي إستلام تم 2000 وسنة 1991 سنة بين

  .والخارج الصومال في المدنيين للسكان رسالة ألف

  الأخرى الإتّصالات وسائل -ب

  :التّالية تّصالاتالا وسائل نذكر الأحمر، الصليب رسائل خلال من المراسلات تبادل عن فضلا

    : الهاتف -

 إلى مباشرة الأخبار توصيل بهدف الأحمر الهلال/الأحمر الصليب مكاتب في الهاتف خطوط فتح يمكن

 ستخداما ويمكن. وسريع واضح بشكل معرفة ستخداماو وصول معايير وفق بذلك ويسمح. وطمأنتهم الأقرباء

  .الحاجة تقتضيه ما وفق الصناعية رالأقما عبر تّصالا هواتف أو خلوية أجهزة

  :الإعلام -

 عتبارهااو هذه تّصالاتالا وسائل ستخداما ويمكن. والعالمية والوطنية المحلية والصحف والتّلفاز، الراديو،  

 تقدمها الّتي الأحمر الصليب رسائل خدمات بمجموعة المتعلّقة المعلومات بعض نشر أو عرض بغية بحث وسائل

  .الأحمر للصليب الدولية ةاللّجن
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  :الإنترنت مواقع -

 المعلومات جميع وضع بهدف وذلك 1995 عام لها موقع أول بفتح الأحمر للصليب الدولية اللّجنة قامت

 وسائل مجموعة تملكها الّتي ذاتها الأهداف الموقع ولهذا. الأفراد تصرف تحت بالأقرباء المتعلّقة الضرورية

 متنوع جمهور ستقطاباب تسمح ممتازة وسيلة الأنترنت أن ويتّضح. العادة في اللّجنة تستخدمها الّتي تّصالاتالا

  .الأسرية العلاقات توثيق إعادة في همتس مهمة أداة ،إذاً نترنتفالا. الحديثة التّكنولوجيا مع ومتآلف

 العلاقات توثيق إعادة خدمة الأحمر للصليب الدولية اللّجنة أطلقت 1999 ربيع في كوسوفو أزمة خلال وفي

 الإلكترونية، التّقنيات خلال من الأحمر الصليب مع رسالة 1280 تبادل الأسر قتمكنّت الأنترنت، على الأسرية

 وتم. دهموجو أماكن تحديد من همؤأقربا ليتمكّن الدولية الّلجنة موقع في يتسجلوا أن اشخص 13260 ستطاعاو

 25( المحلّية الراديوهات على النازحين أسماء ونشر ،)تّصالا ألف 13( الصناعية الأقمار عبر تّصالاتا إجراء

  ).سما ألف

  توحيدها وإعادة الأسر عن البحث -7

 كلّ تفشل حين ما أسرة أعضاء أحد به يطالبها الّذي البحث طلب على الأحمر للصليب الدولية اللّجنة توافق

 إبنها عن بالبحث ما أسرة تطالب حين المرحلة هذه في المأساوية الظّاهرة وتتمثّل. الأخرى الإتّصال محاولات

  ).المصحوبين غير القاصرين الأولاد( عنها المنفصل القاصر

 الّذي الذّعر بسبب أهلهم فيفقدون المنفى، طريق ويتّخذون المعارك، من الأطفال يهرب كالراشدين، تماما

 معظم وفي. بهم يهتم شخص أي بدون الّلاجئين مخيم في أنفسهم فيجدون حروب،ال أثناء يهربون وهم يصيبهم

  .مخدرات تجار أو للتبنّي، عرضة أو أيتاما، يصبحون الأحيان،

 اللّجنة تتّخذ أهلهم، مع الأولاد وجمع العائلة وحدة على المحافظة وبهدف الأُسر، عن البحث مطالبة وقبل

  :التّالية جراءاتالإ الأحمر للصليب الدولية

 فيسمح. والبحث الحماية عمل في وأساسيا مهما شقّا التّسجيل يشكّل: المصحوبين غير القاصرين تسجيل - 

. منهم واحد كلّ هوية عن وبالكشف جدوا،و أينما وإحصائهم القاصرين بمتابعة الأحمر للصليب الدولية للّجنة

ة وتضمالولادة وتاريخ والجنس، ،)الألقاب أو( والّلقب الكامل الإسم: الهوي/،ة، السنالولادة، ومكان والجنسي 

  .والحالية السابقة والعناوين ،)والأم الأب( الأهل وأسماء
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 يتم وعندما. شمسية بصورة مرفقة التّسجيل بطاقة عن بصورة الأولاد جميع يحتفظ معرفتهم، تسهيل وبهدف

  .مباشرة أهلهم عن البحث يبدأ الأولاد، هوية عن الكشف

  :وهي البعض بعضها مع بحث طرق عدة جمع يمكن النّجاح، حظوظ زيادة بهدف: البحث عملية - 

 شعبية؛ الأكثر العامة الأماكن وفي الّلاجئين، مخيمات في الأهل أسماء عرض 
 والعالمية؛ المحلية الراديو إذاعات على المصحوبين الأولاد أسماء نشر 
 الأحمر؛ الهلال/للصليب مكتب بأقرب ليتّصلوا أولادهم عن يبحثون الّذين الأهل لىإ نداءات إطلاق 
 القديمة؛ الأهل عناوين إلى الأحمر الصليب من الأولاد كتبها الّتي الرسائل إرسال 
 قرى في وتحقيقات بتحركات الإنسانية والمؤسسات الأحمر، والهلال الأحمر، الصليب من المتطوعين قيام 

 الأصلية؛ ولادالأ
 .مفيدة معلومة أي إعطاء على القادرة السلطات لدى جراءاتالا تّخاذا 

  : عظيم لقاء فرح إلى الجهود تلك أدت ما وغالبا

 بعد وذلك أويل، منطقة إلى والده برفقة عاد سنوات، ثماني العمر من البالغ أكون، تونغ ماجوك الطّفل •

. الطّفل هذا الأحمر للصليب الدولية اللّجنة وسجلت. خبر أي معرفة وبدون تقريبا سنة لمدة أسرته عن نفصالها

ليب من رسالة الولد أرسل أن بعد الّلقاء هذا وتم1مباشرة أجابه الّذي أبيه إلى الأحمر الص.  

 بسبب أهلهم عن نفصلواا ليبيريا، من طفل، ألفي من بأكثر الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تهتم حاليا، •

 من فرد يتعرف وعندما. الأطفال هؤلاء حول معلومات الغربية أفريقيا في اللّجنة وفود كافة وتبادلت. الحرب

 بها دلاءالا تم الّتي المعلومات كافّة الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تجمع الصورة، خلال من بنها على الأهل

 الصليب من رسالة كتابة الفرد من يطلب القرابة، صلة تأكيد يتم وحين. الولد أعطاها الّتي تلك مع وتقارنها

 أهلهم طفلا 20و 15بين يجد الأحمر، للصليب الدولية اللّجنة خلال ومن. يراه أن يستطيع الّذي الولد إلى الأحمر

  .2اللّجنة تستخدمها طائرة متن على وسيراليون غينيا من الأطفال هؤلاء نقل ويتم. أسبوعيا ليبيريا في

                                                            
 ".الغزال بحر في تجتمع عائلة: السودان" ،11/3/1993 ،18 عدد الأحمر، للصليب الدولية اللجنة اخبار  1
 ".واهلهم اطفال بين لقاء: ليبريا" ،19/2/2004 ،21 عدد الأحمر، للصليب الدولية اللجنة اخبار  2



 94 ص    

2 العدد  

 ا4 بين أعمارهم تتراوح طفلا26 الأحمر للصليب الدولية اللّجنة جمعت ،2010 فبراير/شباط 23 في •

 الأحداث، جراء من قسرا أهلهم عن نفصلواا وقد السودان، جنوب في" واو" و" راجا" في بعائلاتهم، سنة17و

 ...النازحين مخيمات في أنفسهم فوجدوا

 للصليب الدولية اللّجنة سجلت: بالنّجاح فتكلّلت الدؤوب، والعمل التّحضير من أشهر عدة النّهاية تلك تطلّبت

 قامت ثم ومن السودان، جنوب في المتطوعين من والعديد السوداني الأحمر الهلال مع بالتّعاون الأطفال، الأحمر

 الصليب من أُرسلَت الّتي سائلالر خلال من البعض بعضهم مع العلاقات إعادة وسهلت أهلهم، عن بحثت

  .الأحمر

 الدولية القوة في المشاركة الدول بعض تديرها التي الاحتجاز أماكن إلى منتظمة بزيارات الدولية اللجنة تقوم

 والسلطات الأمريكية، والقوات ،)النيتو( الأطلسي شمال لحلف التابعة) إيساف( الأمن إرساء على للمساعدة

 خلال الدولية اللجنة وبدأت. المحتجزين ومعاملة الاحتجاز ظروف رصد إلى الزيارات هذه وتهدف. الأفغانية

 .المسلحة المعارضة لدى المحتجزين زيارة في الماضي العام

 قصارى وتبذل النزاع بسبب المشتتة العائلات أفراد بين ما في التواصل على أيضا الدولية اللجنة وتعمل

  :التّالية بالأعمال الأمر هذا وتمثّل .العائلات شمل لم أجل من 1المفقودين أقربائهم عن البحث في جهدها

 للاحتجاز مراكز 8 إلى زيارات 8 إجراء - 

 الأولى للمرة منهم 119 زيارة تمت محتجزا، 249 أوضاع رصد - 

 قراهم إلى عنهم المفرج المحتجزين من 12 لإعادة النقل تكاليف دفع - 

 وعائلاتهم المحتجزين بين معظمها الأحمر، الصليب لرسائ من رسالة 826 وتوزيع 245 جمع - 

 اعتقال مركز في المحتجزين وأقاربهم العائلات أفراد بين الفيديو عبر هاتفية مكالمة 278 تسهيل - 

 الجوية" باغرام" قاعدة في الأمريكية القوات تديره الذي" باروان"

                                                            
 ،   www.icrc.org/Web/ara/siteara0.nsf/html/its-feature-280809،الأحمر للصليب الدولية واللجنة المفقودين نع للبحث الدولية الخدمة 1

18/10/2010 
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 من" باروان" اعتقال مركز في محتجزا 55 عائلات لتمكين الدعم أشكال من وغيرها النقل وسائل توفير - 

 .هناك المحتجزين أقاربها زيارة

   الدولية اللجنة تعترض الّتي الراهنة التحديات: ثالثا

 الحماية نطاق بسط في محوري دور المهم الحدث لهذا وكان ،1جنيف اتفاقيات اعتماد تم ،اعام ستين منذ

 للصليب الدولية باللجنة المنوطة الإنسانية المهمة نطاق سيعتو إلى أدى المسلحة، النزاعات لضحايا المكفولة

  . معها والتحاور بالدول اتصالاتها تيسير وإلى الأحمر،

 في المتضررين الأشخاص ملايين على بالدمار وتعود شدتها، في وتتفاوت الزمن بمرور النزاعات تتباين

  . العالم أنحاء جميع

 يتعين إذ ممكنة درجة بأعلى الصلة وذات الفعالة الاستجابة في دوليةال اللجنة تواجهه الذي التحدي ويتمثل

 بين المتزايد التداخل مستوى تراعي أن لها، وتنفيذها الإعلام بوسائل واتصالها لأنشطتها التخطيط عند عليها،

  .والعالمية قليميةوالا المحلية المسائل

 هذه وتثير. شك موضع وصار مراراً الانتهاك لىإ الإنساني الدولي القانون تعرض الأخيرة، السنوات وفي

 في لاسيماو الضغط، وجماعات الحكومات وبين الإعلام وسائل بين متزايداً اهتماماً كذلك القوانين من المجموعة

 المستوى رفيعة النقاشات في الأمر هذا توضيح وتم. الدولية غير المسلحة النزاعات في تطبيقه بإمكانية يتعلق ما

 من عشر الحادي أحداث أعقاب في جرت التي بالمواجهات يتصل ما في المحتجزين الأشخاص بشأن رتدا التي

 الأعمال تسيير في المستخدمة الأساليب بشأن أو غريب، أبو سجن غرار على احتجاز مراكز في أيلول/سبتمبر

  . الأهلية الحروب في سيما لاو العدائية

 التفاقم إلى المشكلات هذه تنزع إذ. الإنساني العمل يواجه اًرئيس اًتحدي الميدان إلى الوصول مشكلات وتمثل

. الدول غير من المسلحة الجماعات تشرذم تزايد ظل وفي – يتصور هكذا أو – استقطاباً يتزايد عالم ظل في

 ما وهو عسكرية، أو سياسية غايات لخدمة الأحيان بعض في الإنساني العمل استغلال يجري ذلك، عن وفضلا

  .المحض والمستقل والمحايد الإنساني طابعه حول الشكوك بإثارة الإنساني العمل شرعية يقوض أن شأنه من

                                                            
   12/08/2009 في  جنيف جنيف، لإتفاقيات الستين الذآرى بمناسبة الأحمر للصليب الدولية اللجنة رئيس ،"آلنبرغر جاآوب" السيد خطاب 1
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 حياة لحماية العالمي الصعيد على الإنساني عملها مواصلة على عازمة الأحمر للصليب الدولية اللجنة إن

 الشكل عن النظر بغض – سلحالم العنف حالات من وغيره المسلح النزاع من المتضررين الأشخاص وكرامة

  . الحالات هذه إليها وصلت التي المرحلة أو تتخذه الذي

 والنزاع العنف من المتضررين مع وثيق بشكل وتعمل. الضحايا جانب إلى حازماً موقفاً الدولية اللجنة وتقف

 الأساسي لطموحا ويتمثل. لصالحهم العمل على عازمة وتقف محنتهم وتتفهم وتحترمهم إليهم وتستمع المسلح

 يمكن منظمة الدولية اللجنة وستظل. العالية والجودة بالاحترافية تتسم مناسبة أنشطة تولي في الدولية للجنة

 إلى كذلك وستسعى. أنشطتها وأثر نتائج على ويركّز المساءلة، من قوية ثقافة على عملها يرتكز بها، الوثوق

  . المنظمات من غيرها وخبرات صةالخا خبراتها من الاستفادة على قدرتها تعزيز

 الدولي القانون مجال في المعايير بوضع تضطلع كمنظمة دورها مواصلة على جاهدة الدولية اللجنة وتعمل

 أي يحكم الذي القانون باعتباره وتطبيقه به والاعتراف الإنساني الدولي القانون تعزيز إلى وتهدف. الإنساني

 عالم في الدائرة النزاعات طبيعة اعتبارها في واضعة وتطويره انونالق توضيح تواصل وسوف. مسلح نزاع

  . القتال عن كفوا الذين والأشخاص للمدنيين الممنوحة الحماية ضعف دون الحيلولة على وعاملة اليوم

 من الفاعلة الأطراف جميع مع وتعزيزه حوارها مواصلة على الدولية اللجنة تعمل الغايات، لهذه وتحقيقا

 كمنظمة هويتها تعزيز أيضاً الدولية اللجنة وستواصل. المسلحة النزاعات على تأثير لها ممن الدول غيرو الدول

 جهات مع وتحاورها أنشطة من تتولاه ما في أساسية المبادئ هذه وستكون. التحيز وعدم والاستقلال بالحياد تتسم

  . أخرى عنيةم وأطراف نزاعات في وأطراف مانحة وجهات وحكومات المساعدة تلقى

 لصالح بالعمل المنظمة التزام ومن الدول إليها أسندتها التي المهمة من الدولية اللجنة عمل مجال ينبثق

 على أساسية بصورة الدولية للجنة الممنوح التفويض ويستند. المسلحة النزاعات من المتضررين الأشخاص

 توفر التي القوانين من المجموعة هذه وملاءمة بأهمية عاقتنا على الدولية اللجنة وتظل. الإنساني الدولي القانون

 الكامل الامتثال لتحقيق لازمة تدابير وأي الإنساني القانون تعزيز ويأتي. الحالي العصر لتحديات قانونية استجابة

  .للمنظمة العملية الأهداف صدارة في المسلح النزاع أوقات في به

 تلبية في كذلك استمرارها مع الأساسية، بمهمتها الصلة ذات هامالم إلى الأولوية الدولية اللجنة وتمنح

 النهج" تطوير الدولية اللجنة وستواصل. بفائدة خبراتها فيها تعود التي الأخرى الحالات في الإنسانية الاحتياجات

 النزاع إبان أتنش التي الإنسانية الاحتياجات جميع يغطي الذي الأساسية، مهمتها باعتباره ،"الضحايا لكل الشامل

. النزاع اندلاع فور وفعالة وملائمة سريعة استجابة تحقيق من التمكن إلى الدولية اللجنة وتطمح. المسلح
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 الانتقالية الفترات خلال والعمل الأمد، طويلة المسلحة النزاعات ضحايا لصالح العمل ذاته، الوقت في وتواصل،

  . السلام وإقرار ئيةالعدا الأعمال انتهاء بين تفصل أن يفترض التي

 بل وموضوعيتها، حيادها مبدأي من إنطلاقا طرفا تعادي ولا الإرهاب، مواجهة على الدولية اللجنة تعمل لا

 الإنساني الدولي القانون تطوير على وكذلك داخلية، أم دولية أكانت النزاعات أثناء المدنيين حماية على تعمل

 إستهداف كمثل التعريفين، من أي عليها ينطبق لا الجديدة العنف تحالا من العديد أن غير. 1إحترامه وتعزيز

 جراء تحصل التي الإعتقالات وكذلك داخليا، نزاعا أو خارجيا نزاعا يشهد لا بلد في عشوائي بشكل مدنيين سكان

 برتهاخ بسبب خصوصا معين بلد في بها السلطات ثقة الى إستنادا الحالات هذه في تعمل اللجنة إن. الامر هذا

 الإنساني، الدولي القانون فيها ينطبق لا التي الحالات، تلك في تحاول وهي. العالم أنحاء كافة في الواسعة

. المستجدة الحالات على لتطبيقها الإضافيين وبروتوكوليها الأربعة جنيف إتفاقيات من القانوني التوصيف إستعارة

 لأسرى زيارتها خلال اللجنة، فإن المثال، سبيل وعلى. نالإنسا لحقوق الدولي القانون لنصوص ذلك في وتلجأ

 الى إستنادا توصياتها ورفع ظروفهم تقييم على تعمل داخلي، أو دولي نزاع هناك يكون أن دون إعتقلوا

 الاربعة، الإتفاقيات في المشتركة الثالثة والمادة الثالثة جنيف لإتفاقية وفقا الأسرى تحكم التي القانونية النصوص

  .  الإنسان لحقوق الدولي والقانون الثاني البروتوكول في علاقة ذات لنصوصوا

  

  الخلاصة

 تتوقّف لم الأفراد، حياة طالت الّتي المتكاثرة الإعتداءات وإثر ،"الإرهاب ضد الحرب"بـ يسمى ما إندلاع إثر

. تجاهه وبواجباتهم الدولي، لإنسانيا القانون بشرعية الأطراف تذكير عن يوما الأحمر للصليب الدولية الّلجنة

  . مسلّح نزاع وقوع حال في الإنسان عذاب وهو ألا ملموس، واقع على كإجابة النّداءات هذه وأتت

 لهذا الإعداد وإثر. الدولي الإنساني القانون على دائما يرتكز الأحمر للصليب الدولية الّلجنة عمل أن ورأينا

 الصراعات عواقب تخفيف على الّلجنة عملت الصراعات، من جديدة وأنواع جديدة، ضحايا وظهور القانون،

 في الموجودين الأفراد على المباشرة الهجمات خلال من التعسفات وتتمثّل. القائمة التعسفات ومنع الإنسانية،

 .المطلوبة ةالعسكري الأهداف بين تمييز أي دون من العدوانية، الأعمال قيادة خلال ومن القتال،

                                                            
 والعراق ،)2009-2008( السودان في الأحمر للصليب الدولية للجنة سابق مندوب سعيد، بو سامر مع جرت التي الحصريّة المقابلة نصّ من 1
 - ليةالدو اللجنة  رأي عن بالضرورة تعبّر لا الآراء - 2010 بيروت، ،)2010(
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 قانوني أساس على الإنساني عملها بنيان إلى تزال، ولا نشأتها، منذ الأحمر، للصليب الدولية الّلجنة سعت لذا،

دون النّزاعات أشكال مختلف في عالمي طويلا طريقا إجتازت أن بعد هدفها تحقيق من وتمكّنت. ممكنة عقبة أي 

 والبروتوكولين ،1949 عام أُبرِمتْ الّتي الأربع جنيف إتّفاقيات هابإعتماد والمصاعب، بالمشقّات مملوءا

  .1977 عام إليها الإضافيين

 والبروتوكولين جنيف إتّفاقيات لقاعدة وفقا وتصرفت الدولية الّلجنة تدخّلت المسلّحة، الدولية النّزاعات في

 وزيارة والغرقى، والمرضى، والجرحى، المصابين كريينالعس إغاثة من الّلجنة مكّنوا الّذين إليها، الإضافيين

  .الإنساني الدولي للقانون وفقا الأشخاص معاملة على والسهر ونجدتهم، المدنيين ومساعدة الحرب، أسرى

 الثّالثة المادة أحكام على الأحمر للصليب الدولية الّلجنة عمل إرتكز الدولية، غير المسلّحة النّزاعات وفي

 الحقّ الدولية الّلجنة الثّالثة المادة أحكام وخولت. الثّاني الإضافي والبروتوكول جنيف إتّفاقيات بين المشتركة

 علاقة لهم الّذين الحرية من المحرومين وزيارة الإغاثة، بأعمال القيام بغية النّزاع، أطراف على خدماتها بعرض

  .بالنّزاع

 الأحمر للصليب الدولية الّلجنة عملت والعنف، الداخلية، الإضطرابات حالات في أنّه إلى الإشارة المفيد من

 منحته الّذي التّفويض القواعد هذه وشكّلت. المسلّحة الدولية النّزاعات في تُطَبق الّتي الخامسة المادة لأحكام وفقا

  .الأحمر للصليب الدولية للّجنة الدولية المجموعة

 المتعلّقة القانونية والحماية المساعدة، بمهام القيام أثناء خاصا دورا الأحمر للصليب الدولية الّلجنة تولعب هذا،

 الوقاية دور وأدت الإنتهاكات، إلى المختصة السلطات نظر مندوبيها، عبر ولفتت، النّزاع، وبأطراف بالضحايا

  .الإنتهاكات لتكرار تجنّبا

 العصرية بالصراعات يتعلّق ما في المسلّحة المعارك ضحايا لصالح الأحمر للصليب وليةالد الّلجنة عمل شكّل

 أن غير جدا، خطرة أصبحت الّتي المناطق بعض مغادرة إلى إضطروا المتطوعين أن ذلك الصعوبة، بغاية مهمة

 وبخاصة الحرب، ضحايا سعافإ بعمليات القيام بغية المعارك، أراضي على دائما حضورا أمنت الّلجنة هذه

  .منهم والنازحين المعتقلين

 الأطراف مع والحوار والسرية، والإستقلالية، والنّزاهة، بالحياد، الدولية الّلجنة بها قامت الّتي الجهود إتّسمت

 الضحايا إلى لالوصو من منعتها الّتي الحواجز من الرغم على بعملها، للقيام ضرورية كلّها فإعتُبِرت المعنية،

  . أخرى جهة من للهجوم، هدفا جعلتها والّتي جهة، من
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 الدولية الّلجنة عملت أعلاه، وردت الّتي الأحمر للصليب الدولية الّلجنة بها قامت الّتي الأعمال إلى إضافة

 إليهم متوقد السجون، إلى متكررة بزيارات فقامت والمعتقلين؛ الحرب، أسرى لصالح الأحمر للصليب

 إلى خاص بشكل وسعت محتمل، إختفاء أي إستدراك بهدف المعتقلين هوية بتحديد وتعهدت المادية، المساعدات

  .إنساني غير أو تعذيبي عمل لأي حد وضع وإلى إنساني، علاج على المعتقلين هؤلاء حصول

 وحافظت حريتهم، من المحرومين الأشخاص رةبزيا تامة، وبسرية الأحمر، للصليب الدولية الّلجنة وقامت

 أو البلد حدود داخل سواء قسرا، الإنتقال على الأحيان، معظم في أجبروا، الّذين المدنيين مع إتّصالاتها على

 الأسرية العلاقات ووثّقت وكرامتهم، بصحتهم، فاهتمت النازحين، وحمت. العشوائية الهجمات بسبب خارجه،

  .العائلات أعضاء جميع عبر

 الّتي العقبات من الرغم على حريتهم، من المحرومين للأشخاص المناسب العلاج بتأمين الّلجنة تتردد لم

 غوانتنامو في الحال عليه كانت كما السجون، إلى المباشر الوصول بعدم المتعلّقة تلك وبخاصة إعترضتها،

  .والعراق

ة الّلجنة إنوليليب الدة علم على الأحمر للصة القواعد بأهميالقانون تشكّل الّتي القانوني وليالد لذا،. الإنساني 

 طريق عن النّزاعات، وقوع قبل الإتّفاقيات، على المصدقة الدول تجاه فاعل بعمل القيام عاتقها على أخذت

 للصليب الدولية الّلجنة عتوشج. الإنساني الدولي للقانون الإستشارية الخدمات قسم وبخاصة كافّة، أقسامها

 إعطائها بغية الوطنية، تشريعاتها في الإنساني الدولي القانون قواعد إدخال في وساعدتها الأعضاء، الدول الأحمر

 النّزاعات، أراضي على بتطبيقها مباشرة المعنيين الأشخاص على القواعد هذه توزيع على وسهرت. التّنفيذ قوة

 الصعيد على التّغييرات في يؤثّرون الّذين القوى وأصحاب والمراكز، الرتب بمختلف كريينالعس الأشخاص أي

،ياسيين، السة والمدنيين وبخاصالمستقبل يشكّلون الّذين منهم والشّباب الجامعي.  

 أشكال مختلف في نسانيالإ الدولي القانون تشكّل الّتي القانونية القواعد الأحمر للصليب الدولية الّلجنة ولاءمت

 قواعد ونشرت الجمهور، وثقّفت الوطني، الصعيد على التّنفيذ قيد وضعتها الّتي الإتّفاقيات فطبقت النّزاع،

 على الأحمر للصليب الدولية الّلجنة وثابرت. حديث قانون إلى فتوصلت ممكنة، شريحة أكبر لتطال الإتّفاقيات

 وتعهدت. المعاهدات في عليها المنصوص بواجباتهم الأطراف تذكير خلال من نسانيالإ القانون مخالفات تحذير

  .للضحايا الدعم تقديم خلال من المرتكبة للإنتهاكات حد بوضع

 الإنتهاكات معالجة طريقة نظّمت الّتي المبادئ من عدد إعتماد إلى الأحمر للصليب الدولية اللّجنة تجربة أدت

 وبذلت غايتها، تخدم الّـي الفعالة بالأعمال القيام على إهتمامها كلّ فصبت الإنساني، الدولي انونالق طالت الّتي
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 توصلت عندما عدة مرات الدولي المجتمع ناشدت لذلك،. المعاناة الضحايا تُجنِّب أن بغية مقدورها في شيء كلّ

 كافّة وذكّرت الأشياء، لتحريك المثلى الطّريقة هي هذه نبأ آمنت لأنّها المعنية، السلطات مع مسدود طريق إلى

  . الإتّفاقيات هذه" إحترام ضمان" أجل من بإلتزاماتها جنيف إتّفاقيات أبرمت الّتي الأطراف

 للصليب الدولية والّلجنة الإتّفاقيات في الأطراف الدول حمت كيف: التّالي هو نفسه يطرح الّذي والسؤال

   ؟ وطبقته الإنساني الدولي نونالقا الأحمر

ول معظم إلتزمت: وصريح واضح الجواب إنالقانون باحترام الد وليالد ،يحترمه أن على وعملت الإنساني 

 من الأولى والمادة الأربع، تّفاقياتللا المشتركة الأولى المادة تضمنته عام إلتزام الإلتزام فهذا. الآخرون

  . الإنساني القانون بنصوص الأطراف جميع  إلتزام شمل ،الأول البروتوكول

 ذلك القانونية، الحماية وتأمين الآخرين، مساعدة أثناء فريدا دورا فلعبت الأحمر، للصليب الدولية الّلجنة أما

 السلطات نتباها تلفت أن مندوبيها، عبر وتمكّنت، وأطرافه، النّزاعات ضحايا من كلّ مع بإستمرار تواصلت أنّها

 وخصوصا النزاعات، خلال مهمتها في تنفرد الدولية اللجنة أن التّذكير من بد ولا. نتهاكاتالا على المختصة

 عمل إطار توسع جديدة تفاقيةا صياغة من بد لا ولكن جنيف، تفاقياتا على الموقعون إياها منحها التي المسؤولية

 هذا في الطويلة اللجنة خبرة فإن ذلك، غير ما في. اللجنة تدخّل تطلبت الّتي الأخرى العنف حالات ليطال الّلجنة

 الأشخاص لمصلحة والعمل الأحداث، مواقع في دوما تحضر أن من مكّناها عملها طاقم حترافيةاو المجال،

  . للمساعدة حاجة أكثر هم الذين والسكان

 حتراما دائما يتم لم ذلك، من الرغم وعلى. آلامهم وخفف البشر، حياة أنقذ الدولي الإنساني القانون أن ونستنتج

 لا القانون هذا قواعد أن إلى ذلك في السبب ويعود. الأحيان معظم في نتهاكها تم العكس، على بل القانون، هذا

  .قتصاديةوالا ستراتيجية،والا السياسية، الدول مصالح وفق تأتي

 الإشارة من بد لا الراهنة، التحديات مواجهة في الأحمر للصليب الدولية الّلجنة دور حول برأينا يتعلّق ما وفي

 باتت الدراسة، هذه مضمون في ذكرنا فكما. الحاصلة النّزاعات طبيعة على استجد الّذي الجذري التغيير إلى

 ثغرات إلى الأمر هذا ؤديي وبالتّالي،. الداخلي أو الدولي النزاع إطار تحت تندرج لا العنف حالات من الكثير

 مسلّحة جماعات قبل من مدنيين كإستهداف الأحيان، بعض في الأحمر للصليب الدولية الّلجنة عمل تعيق قانونية

 . داخليا أو دوليا نزاعا يشهد لا بلد في

 الّلجنة شؤون يرتدب طريقة في هامة تغييرات إحداث يعني هذا هل: التّالي السؤال طرح إلى الأمر هذا يدعونا

   الميداني؟ وعملها الأحمر للصليب الدولية
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 جنيف تّفاقياتا بذلك ونقصد ذلك، الى الحاجة من الرغم على ، الأمور بعض تغيير السهل من ليسه بأنّ نعتقد

 الدول من الكافي العدد تأمين السهل من ليس أنّه غير الجديد، العصر لمواكبة مضمونها تحديث إلى تحتاج الّتي

 التطور الأحمر للصليب الدولية الّلجنة تواكب التكنولوجي، الصعيد وعلى. تحديث هكذا مثل على توافق قد الّتي

،موقعها على تعديلا مؤخّرا أدخلت وقد التّكنولوجي ،اء يسمح الإكترونية الّلجنة يه تقوم ما كلّ بمعرفة للقروليالد 

   .الأحمر للصليب

 النّزاعات، أثناء مهمتها في تنفرد الأحمر للصليب الدولية الّلجنة أن إلى نُشير أن من لنا بد لا وباختصار،

 من بد لا أنّه نعتقد لكنّنا جنيف، إتفاقيات على وقّعت الّتي الدول إياها منحتها التي المسؤولية تولّيها في وبخاصة

 تتطلب والّتي الأخرى العنف حالات ليطال الأحمر للصليب الدولية نةالّلج عمل إطار توسع جديدة تّفاقيةا صياغة

 بالطّرق النّزاعات حلّ مجال في الطّويلة الأحمر للصليب الدولية الّلجنة خبرة بأن ذلك إلى نضيف. تدخّلها

  . القادمة الأجيال تطّلعات قدر على تكون أن من سيمكّنانها عملها، طاقم ةحترافياو السلمية
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L’HUMANITAIRE : DE LA STRATEGIE DE CRISE A LA CRISE DE LA STRATEGIE 

 

Roger Koussetogue KOUDÉ 

Maître de conférences, Enseignant-Chercheur en Droit international et en Philosophie du droit à l’Institut des droits de 
l’homme de Lyon (IDHL), Membre de la Chaire UNESCO « Mémoire, Cultures et Interculturalité » de l’Université catholique de 

Lyon, Coordinateur scientifique de la revue Etudes Interculturelles. 

 

Résumé : 

La « démocratisation de l’humanitaire » engagée dans les années 1970 va aboutir à une 
prolifération d’organisations humanitaires aux méthodes parfois iconoclastiques. Si certains 
voient dans ce phénomène une véritable (r)évolution de l’humanitaire, d’autres parlent d’une 
« crise de l’humanitaire ». Cette « crise » est perceptible, notamment au travers des méthodes 
d’action de l’humanitaire ainsi que de son discours même. Aussi, comment faire face aux 
crises humanitaires de plus en plus récurrentes et complexes ? Et, surtout, comment 
développer aujourd’hui une stratégie de l’humanitaire qui soit cohérente et crédible ? Faut-il 
revenir à l’orthodoxie de l’humanitaire, fondée sur la discrétion et la persuasion, ou alors 
renforcer les stratégies nouvelles axées sur la dissuasion, voire la dénonciation ? 

HUMANITARIAN AID : FROM THE STRATEGY OF CRISIS TO THE CRISIS OF THE STRATEGY 
 

Abstract : 

The « democratization of humanitarian aid » started up in the seventies and shall end up in a 
proliferation of humanitarian organizations having sometimes iconoclastic methods. Some 
people may see in this phenomenon a real r-evolution of humanitarian aid, but others think 
of a « humanitarian crisis ». This « crisis » is perceptible, in particular through the methods of 
action of humanitarian aid, as well as its discourse itself. Therefore, how to face more and 
more recurrent and intricate humanitarian crises? And mainly, how to develop a coherent 
and credible strategy of humanitarian aid today? Should we come back to the orthodoxy of 
the humanitarian aid based on discretion and persuasion, or otherwise to reinforce the new 
strategies centered on dissuasion, even denunciation? 
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Argument général 

 

L’histoire de l’humanité reste en grande partie marquée par de nombreuses crises, 
naturelles (catastrophes naturelles) ou provoquées par l’homme (les guerres et autres 
conflits), donnant souvent lieu à diverses stratégies de prise en charge des victimes. Le 
processus de rationalisation juridique de ces stratégies de gestion des crises humanitaires, 
engagé dès la deuxième moitié du XIXe siècle, va connaître un développement exceptionnel 
sous la pression des conflits successifs du siècle dernier, en particulier après les deux guerres 
mondiales et durant la fameuse guerre froide qui s’en est suivie. Il importe de rappeler que 
cette rationalisation juridique de l’humanitaire avait une certaine cohérence d’ensemble et 
une orthodoxie dont le magistère était universellement reconnu1. 

Cependant, la « démocratisation de l’humanitaire » intervenue dans les années 1970, la 
prolifération d’organismes d’aide et de secours aux méthodes parfois iconoclastiques et la 
complexité même des conflits armés contemporains, engageant souvent des acteurs non 
conventionnels, etc. ont conséquemment provoqué ce qu’il conviendrait d’appeler la crise de 
l’humanitaire2. Cette crise de l’humanitaire se traduit, entre autres, par un déficit de lisibilité 
de l’humanitaire, tant dans son discours que dans sa pratique effective ; mais également par 
des interférences politiques et idéologiques récurrentes qui ont fini par créer un brouillage 
des repères sans précédent... Aussi, la question qui se pose fondamentalement aujourd’hui 
est-elle non seulement de savoir comment faire face aux crises humanitaires de plus en plus 
complexes et récurrentes, mais surtout comment sortir de la crise de l’humanitaire même qui 
interpelle comme un défi la communauté internationale3 ? Faut-il revenir à l’esprit et à 
l’orthodoxie de l’humanitaire, fondés essentiellement sur la discrétion et la persuasion, ou alors 
se rendre à l’évidence en composant avec les nouveaux acteurs de l’humanitaire qui, eux, 
n’hésitent pas à recourir à différents moyens de dissuasion allant de la simple dénonciation à 
l’emploi de la force armée ? 

Telles sont les questions essentielles que suscite la problématique de la crise de 
l’humanitaire et auxquelles cette contribution essaye d’apporter quelques éléments de 
réponse. Il est clair, cependant, que le cadre limité de cette contribution ne permet pas 
d’épuiser les questions suscitées, lesquelles requièrent une analyse beaucoup plus 
approfondie de la stratégie traditionnelle de gestion des crises humanitaires avant de faire un 

                                                            
1 Bugnion F., Le Comité international et la protection des victimes de la guerre, Genève, CICR, 1994. 
2 Micheletti M., L’humanitaire - S’adapter ou renoncer, Paris, Marabout, 2008. 
3 Domergue-Cloarec A. & Coppolani D. (dir.), Des conflits en mutation ? De la guerre froide aux nouveaux conflits : essai de 
typologie de 1947 à nos jours, Paris, Complexe, 2004. 
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état des lieux en se penchant sur l’aujourd’hui de la crise de cette même stratégie. Aussi, les 
analyses qui suivent vont-elles porter sur la « raison humanitaire1 » au travers d’un certain 
nombre de contradictions et de paradoxes qui sont constitutifs d’une véritable crise de 
l’humanitaire. Cette crise de l’humanitaire semble se situer à un double niveau : le premier 
niveau tient en particulier au discours même de l’humanitaire et à ses nombreuses apories 
(I) ; tandis qu’au deuxième niveau, il se pose de nombreuses questions en rapport avec 
certaines méthodes d’action de l’humanitaire qui, souvent, mettent à mal les principes et les 
valeurs essentielles dont l’humanitaire se réclame. Ces nouvelles méthodes d’action et les 
errements qui leurs sont corollaires sont responsables, en grande partie du moins, des effets 
pervers de l’action humanitaire qu’il faudra également étayer (II). 

 

I. LE DISCOURS HUMANITAIRE ET SES APORIES 

Depuis ses origines, le discours humanitaire s’est construit par rapport à la guerre dont il 
ne vise pas l’abolition, mais simplement la rationalisation par le mécanisme de l’outil 
juridique (A). Ainsi, dans ce processus de rationalisation de la guerre, l’humanitaire se fonde 
essentiellement sur un certain nombre de principes directeurs dont le dénominateur commun 
est le principe d’humanité (B). 

 

A. La rationalisation juridique de la guerre 

La rationalisation de la guerre par le mécanisme du droit procède d’une logique quelque 
peu contradictoire. Admettre - comme c’est le cas avec le discours humanitaire - que la guerre 
est un phénomène qui fait nécessairement partie intégrante de l’univers humain ne revient-il 
pas, finalement, à postuler avec Thomas Hobbes une nature humaine mauvaise et considérer 
                                                            
1 Nous utilisons ce concept pour mettre en relief la prétention à la rationalité de l’humanitaire moderne, telle qu’elle se 
dégage, en particulier, de son dispositif normatif international. En effet, suivant son développement normatif contemporain, 
l’humanitaire semble prétendre à une certaine forme de rationalité que l’on observe dans les principaux instruments 
juridiques y afférents (Voir, entre autres : les 13 Conventions de La Haye de 1899 et 1907, les quatre Conventions de 
Genève de 1949 et les trois Protocoles additionnels qui les complètent, à savoir les deux Protocoles de 1977 et celui de 
2005). Cette prétention à la rationalité se décline sous différentes modalités que l’on peut regrouper en trois catégories 
principales : 
La rationalisation de la guerre dans sa dimension préventive, par la limitation des moyens et méthodes de combat (jus ad 
bellum), 
La rationalisation de la guerre dans son déroulement même et dans sa dimension curative, notamment par les différentes 
stratégies de prise en charge des victimes, principalement les combattants mis hors de combats ainsi que les populations 
civiles (jus in bello), 
Enfin, la rationalisation de la guerre du point de vue de ses conséquences ultérieures (jus post bellum). 
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par là même la guerre comme une pente naturelle de l’humanité ? En effet, dans le Léviathan, 
Hobbes postule une nature violente et agressive de l’homme que seul un pouvoir 
suffisamment fort peut discipliner. C’est donc à partir de cette anthropologie pessimiste 
fondée sur la naturalité des rapports de prédation que l’auteur du Léviathan va être conduit à 
affirmer la nécessité d’une contre-nature politique et une force plus grande qui puisse mettre 
un terme à l’anarchie originelle de la loi du plus fort. Hobbes va ainsi fonder sa philosophie 
politique sur le droit positif et sur la force de coercition qui lui est corollaire pour, pense-t-il, 
vaincre et discipliner la nature agressive de l’homme. 

 Or, l’anthropologie pessimisme hobbesienne est loin de faire l’unanimité ; elle est même 
absolument contestable selon Rousseau qui affirme pour sa part la dimension originelle de la 
pitié chez l’homme. En effet, contrairement à Hobbes, Rousseau considère que l’essence de 
l’homme n’est pas destructrice mais qu’elle le pousse à répugner à la destruction de l’autre1. 
Le Rousseau du Discours sur l’origine et les fondements de l’inégalité parmi les hommes semble dire 
que, par nature, l’homme est plutôt bon et que ce sont les conditions sociales dans lesquelles 
il vit qui finissent généralement par le rendre guerrier : « N’allons surtout pas conclure avec 
Hobbes que pour n’avoir aucune idée de la bonté, l’homme soit naturellement méchant […]2 ». Pour 
Rousseau, ce n’est donc pas du tout par leur naturalité originelle, mais essentiellement en 
raison des mauvais gouvernements que les hommes se rendent semblables à des bêtes 
féroces. C’est pourquoi, Rousseau estime « qu’il y a un autre principe que Hobbes n’a point 
aperçu, et qui, ayant été donné à l’homme pour adoucir, en certaines circonstances, la férocité de son 
amour propre, ou le désir de se conserver avant la naissance de cet amour, tempère l’ardeur qu’il a pour 
son bien-être par une répugnance innée à voir souffrir son semblable3 ». 

Certes, le discours humanitaire ne se fonde pas explicitement sur une nature humaine 
agressive comme chez Hobbes, mais en admettant la guerre comme une évidence que l’on ne 
peut tout au plus que réglementer pour en limiter les conséquences désastreuses, 
l’humanitaire s’inscrit – sans doute à son corps défendant – dans une logique qui naturalise et 
fatalise la guerre. La vocation d’humaniser la guerre et d’en limiter les effets que se donne 
l’humanitaire est déjà noble en soi, mais elle dénote en même temps d’une fatalité et d’un 
pessimisme anthropologique que l’on retrouve justement chez Hobbes. Cependant, à la 
différence du Léviathan de Hobbes dont l’autorité suprême s’impose à tous les contractants, le 
droit international auquel l’humanitaire s’accorde est un droit interétatique dont les sujets 

                                                            
1 Rousseau J.-J., Discours sur l’origine et les fondements de l’inégalité parmi les hommes, in Œuvres complètes, Paris, 
Bibliothèque de la Pléiade, Gallimard, t. III, 1964, p. 154. 
2 Idem, p. 153.  
3 Ibid, 154. 
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sont des Etats souverains qui y souscrivent librement1. Ne disposant pas d’une force de 
coercition pouvant lui permettre de s’imposer d’autorité, le droit humanitaire se contente 
d’insister simplement sur la « bonne foi » des Etats parties2, même si l’on sait par ailleurs qu’il 
existe des possibilités de sanction – y compris pénales –, notamment des infractions graves 
aux dispositions pertinentes dudit droit3. 

Par ailleurs, si le recours à la violence dans les relations entre Etats reste un fait 
internationalement illicite comme le dispose la Charte des Nations unies4, un délit 
international donc, vouloir rationaliser la pratique dudit délit n’est-il pas en soi contradictoire 
et ne revient-il pas in fine à compromettre la visée téléologique de l’Organisation mondiale 
qui reste fondamentalement la paix ? En effet, les quatre Conventions de Genève susvisées et 
leurs protocoles additionnels s’établissent sur le paradoxe d’une reconnaissance préalable du 
« droit de la guerre », et donc d’une double légitimité : les exigences militaires et le principe 
d’humanité5. Or, une telle démarche revient fort paradoxalement à rendre légaux les conflits 
armés – voire à leur conférer une certaine légitimité – pourvu qu’ils se déroulent dans le 
respect d’un certain nombre de règles juridiques et morales acceptées par les parties au 
conflit. 

Mais cette représentation de la guerre ne peut, d’un point de vue pratique, se faire sans 
difficultés auxquelles l’humanitaire se heurte nécessairement dans sa mise en œuvre 

                                                            
1 Blachèr Ph., Droit des relations internationales, Paris, Litec, 2008 (pp. 2-9, pp. 19 sq). Voir aussi : Decaux E., Le droit 
international public, Paris, Dalloz, 2008, pp. 35 sq. 
2 Les principes et règles du droit international humanitaire sont des obligations inconditionnelles et, à ce titre, elles sont erga 
omnes aux termes de l’article 1er commun aux quatre Conventions de Genève et du Protocole additionnel I, ainsi que l’article 
60, al. 5 de la Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités. L’article 1er commun aux quatre Conventions de 
Genève prescrit aux Etats l’obligation de « respecter et de faire respecter » le droit international humanitaire en toutes 
circonstances. Mais la mise en œuvre des engagements des Etats dans le domaine humanitaire relève aussi du principe 
Pacta sunt servanda que consacre l’article 26 de la Convention de Vienne précitée, aux termes duquel toute disposition 
conventionnelle en vigueur lie les parties et doit être exécutée de « bonne foi ».  
3 On entend par « infractions graves au droit international humanitaire », les atteintes commises contre toute personne 
protégée (c’est-à-dire celles qui ne participent pas ou plus aux hostilités) ou les dommages délibérément causés aux biens 
de caractère civil. Aux termes des Conventions de Genève de 1949 et du Protocole I, les infractions graves au droit 
international humanitaire comprennent, notamment : l’homicide intentionnel, la torture ou les traitements inhumains; le fait de 
causer intentionnellement de grandes souffrances, le fait de soumettre la population civile à des attaques, la déportation ou 
le transfert illégal des populations, l’emploi d’armes ou de méthodes de guerre non conventionnelles (armes chimiques et 
bactériologiques, armes incendiaires, etc.). Les infractions graves au droit international humanitaire couvrent aussi 
l’utilisation perfide de l’emblème de la Croix-Rouge ou autres signes protecteurs, le pillage des biens publics ou privés, la 
prise d’otages, etc.  
4 Cf. art. 2, al. 4. 
5 En raison de ce principe, certains acteurs de guerre mis hors de combats (combattants blessés, malades, naufragés ou 
prisonniers de guerre) bénéficient de la protection du droit international humanitaire et accèdent à un espace protecteur de 
neutralité. A contrario, les combattants actifs sont des cibles autorisées - et donc légitimement attaquables – bien que cela 
doit se faire dans le respect des règles susvisées. 
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effective1. En effet, tout dans la guerre - qui est avant tout un déchaînement de passions 
violentes - entre en conflit avec la prétention à la rationalité que représente le droit de la 
guerre. L’appellation même de « droit de la guerre » apparaît déjà comme un oxymore et 
comme un processus d’euphémisation si l’on admet avec Rousseau que ce qui fait force ne 
peut pas faire droit et que ces deux concepts, la force et le droit, s’excluent mutuellement2. 
Ainsi, en admettant « […] par nécessité, un droit de la guerre, les Conventions de Genève, qui 
prétendent d’une certaine manière inscrire dans l’espace public du droit cette nécessité de la pitié, 
peinent à reconnaître ce qui précisément, dans l’essence même de la guerre, ne fait pas droit3 ». Dans 
ses prétentions à rationaliser la guerre, la raison humanitaire s’est toujours heurtée à des 
réalités que les textes qui le fondent semblent avoir sous-estimées. Christiane Vollaire relève 
en particulier deux éléments qui, d’après elle, ne sont pas gérables à partir des Conventions 
de Genève : « la dimension occulte des conflits, dans laquelle la notion d’espace humanitaire ne peut 
pas avoir de sens, parce que l’occulte ne permet pas l’établissement d’une transparence du droit4 […] ; 
mais aussi, la dimension perverse prise par la notion même d’espace humanitaire5». 

En effet, que faire du droit de la guerre - qui ne lie que les Etats et la communauté 
internationale - lorsque les conflits sont des situations de guérilla clandestines et mobiles, ou 
encore de massacres officiellement incontrôlés - voire incontrôlables6 ? Il apparaît également 
que dans les différentes interventions humanitaires, ce que l’on appelle « espaces 
humanitaires » - qui sont en principe des espaces temporaires liés à l’urgence des conflits – 
tend parfois à pérenniser des situations qui, à la longue, deviennent inhumaines7. Dans ces 
« camps » de réfugiés, des milliers de personnes - voire des millions dans certains cas - 
finissent de ce fait même par perdre toute possibilité d’autonomie ou d’organisation de leur 
vie, de projet et d’action sur leur devenir. C’est toute la problématique du statut de réfugié et 
de personnes déplacées qui sont des situations d’assistance pouvant possiblement remettre en 
question la dignité de ces personnes, inhibant sur un très long terme les processus 
d’organisation de la vie sociale8. Ces camps de réfugiés sont aussi des situations susceptibles 
d’entretenir l’économie de guerre ou autres conséquences du même ordre que l’on peut 
mettre dans la catégorie des effets pervers de l’humanitaire. 
                                                            
1 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, Paris, L’Insulaire, 2007, p. 16.  
2 Rousseau J.-J., Du Contrat social, op. cit., p. 49. 
3 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, op. cit., pp. 38 sq.  
4 L’auteure note, à titre d’exemple, qu’aucun des conflits majeurs de la seconde moitié du XXème siècle et du début du XXIè 

siècle n’a fait l’objet d’une déclaration de guerre, conformément aux principes et exigences du droit de la guerre. 
5 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, op. cit., p. 38. 
6 On citera, entre autres, la situation qui prévaut depuis une vingtaine d’années déjà dans la région des Grands Lacs 
africains ou celles, en particulier,  de la Corne de l’Afrique ou encore des zones tribales entre l’Afghanistan et le Pakistan, 
etc.  
7 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, op. cit., p. 39. 
8 Idem. 
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Il importe d’ajouter que dans sa stratégie globale de rationalisation de la guerre, le 
discours humanitaire se fonde sur des principes directeurs qui se rapportent tous au principe 
d’humanité (et donc d’universalité), lequel constitue son fondement et sa raison d’être. 
Cependant, l’affirmation de ces principes et les stratégies de leur mise en œuvre effective 
manquent parfois de cohérence et mettent souvent à mal l’humanitaire dans sa vocation 
humaniste et universaliste. 

 

B. Les principes directeurs de l’humanitaire et leurs limites  

En suivant la tradition du Comité international de la Croix-Rouge (CICR), les principes 
directeurs essentiels sur lesquels se fonde l’humanitaire - tant dans son discours théorique, sa 
formulation normative que dans les stratégies de sa mise en œuvre effective – sont, 
respectivement, les principes d’humanité, d’impartialité, de neutralité, d’indépendance, de 
volontariat, d’unité et d’universalité. Or, à y voir de près, tous ces principes demeurent 
problématiques, voire contradictoires par rapport au discours même de l’humanitaire, ainsi 
que sa pratique. En effet, l’humanitaire ne peut pas exister sans une certaine représentation 
de l’humanité qui requiert elle-même le principe d’universalité. C’est donc dans cet esprit 
d’universalité que l’humanitaire est parfois présenté comme un droit indérogeable pour toute 
personne d’être assistée lorsqu’elle est en situation de détresse, en tout temps et en tout lieu1. 
Or, la mise en œuvre effective d’un tel droit requiert à son tour la volonté de transcender - 
voire de transgresser - les limites de toutes les différences, que celles-ci soient culturelles, 
religieuses, sociales ou nationales. 

Ainsi, l’humanitaire se veut la manifestation par excellence de la solidarité à l’échelle 
universelle ; un sentiment de solidarité par lequel chacun doit se sentir solidaire de ce qui 
arrive à d’autres personnes, ailleurs que dans son cercle immédiat de solidarité. Mais cette 
double exigence d’universalité et de solidarité est en elle-même problématique, car – et fort 
paradoxalement d’ailleurs - l’humanitaire ne cesse d’affirmer les limites qu’il voudrait 
transgresser ou dont il voudrait s’affranchir2. Ainsi, outre le fait que le droit international 
                                                            
1 Cf. Clause Martens la Clause Martens qui dispose que « dans les cas non compris dans les dispositions réglementaires 
[…], les populations civiles et les belligérants restent sous la sauvegarde et sous l’empire des principes du droit des gens, 
tels qu’il résulte des usages entre nations civilisées, les lois de l’humanité et les exigences de la conscience publique » 
(Préambule de la IVè  Convention de La Haye de 1899). Voir aussi la Rés. AG 43/131 du 8 décembre 1988 et la Rés. AG 
45/100 du 14 décembre 1990. 
2 Il y a d’abord la très forte affirmation de la souveraineté de l’Etat, rituellement reprise dans la quasi-totalité des instruments 
juridiques internationaux relatifs aux droits de l’homme. Ensuite, dans leur grande majorité, les organisations humanitaires 
restent assez marquées par la « culture occidentale » dont elles sont issues, que ce soit dans le comportement de leurs 
représentants ou dans les solutions qu’elles proposent. En effet, comment comprendre par exemple qu’une organisation qui 
se définit comme « sans frontières » (universelle donc) soit parallèlement – et fort paradoxalement - identifiée comme un 
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humanitaire est un droit interétatique, avec tout ce que cela comporte généralement comme 
contraintes juridiques et/ou diplomatiques, tous les instruments juridiques internationaux 
relatifs au droit humanitaire sont comme obligés de rappeler systématiquement - et de façon 
quasi idolâtrique - la souveraineté des Etats parties1. A la lecture de ces mêmes instruments 
juridiques, notamment dans leurs dispositions préambulaires, on croirait que l’aide et 
l’assistance humanitaires aux victimes des « catastrophes naturelles ou autres situations d’urgence 
du même ordre » représentaient en elles-mêmes une atteinte à la souveraineté des parties 
contractantes2. 

Au nom de sa neutralité, l’humanitaire s’accommode tant bien que mal aux contextes 
politiques, socio-culturels ou à la real politik, parfois au prix des valeurs mêmes dont il se 
réclame3. En effet, peut-on objectivement être neutre quant on est porteur de valeurs 
d’humanisme et d’universalité dont l’action humanitaire n’est en réalité qu’une expression ? 
Si l’humanitaire est bien une expression d’un humanisme qui se veut empirique, peut-il 
simplement se contenter d’assurer des secours matériels et logistiques sans une affirmation et 
une allégeance claires aux valeurs d’humanité dont il est porteur et, très logiquement, 
s’opposer à toutes formes d’atteinte à la dignité humaine ? En un mot, l’humanitaire peut-il 
être neutre comme il le prétend dans son discours ? En effet, le principe d’humanité dont se 
réclame la raison humanitaire ne doit-il pas consister à promouvoir un destin commun de 
l’humanité, et donc à s’opposer urbi et orbi à toutes les forces (politiques, juridiques, 
économiques, financières, culturelles ou autres) négatrices de l’humanité ? Or, en se limitant à 
la gestion des conséquences de la guerre dont il admet la réalité, l’humanitaire opère un choix 
que l’on peut objectivement admettre comme pragmatique certes, mais un choix qui le met 
immanquablement en contradiction avec les valeurs et les principes dont il se réclame. 

L’humanitaire se veut non seulement neutre, mais également indépendant vis-à-vis des 
pouvoirs politiques et de leurs choix idéologiques et/ou stratégiques. Or, les organisations 
humanitaires sont financées, dans leur grande majorité, par des dons privés certes, mais aussi 
largement par des organismes publics gouvernementaux ou intergouvernementaux qui sont 
loin d’être neutres4. En acceptant des financements publics qui sont nécessairement liés aux 
choix politiques et idéologiques des Etats ou des organismes intergouvernementaux, 

                                                                                                                                                                                                            
organisme des French doctors ? En réponse à humanitaire au parfum occidental, s’est développer au cours de ces dernières 
années un humanitaire que l’on peut qualifier « d’oriental » ou, plus précisément, d’arabo-musulman. 
1 Laghmani S., « Le phénomène de perte de sens en droit international », in Ben Achour R. & Laghmani S. (dir.) Harmonie et 
contradiction en droit international, Paris, Pédone, 1997, pp. 55-75. 
2 Idem. 
3 Charvin R., « L’instrumentalisation de l’humanitaire et ses conséquences juridiques », in Andersson N. & alii (dir.), Justice 
internationale et impunité, le cas des Etats-Unis, Paris, L’Harmattan, 2007, pp. 151-161. 
4 Idem, p. 152.  
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l’humanitaire court un double risque : celui, sans doute plus grand, de la manipulation 
politique, mais aussi celui d’une économie de l’offre1. En effet, même en dehors d’une 
pression politique directe, la tentation devient grande quant aux choix des terrains d’action ; 
choix qui sont parfois opérés moins en fonction des besoins qu’en fonction des financements 
reçus – ou à recevoir2. De telles situations peuvent conduire à une véritable perversion de 
l’humanitaire pouvant consister à privilégier sa dimension gestionnaire sur sa vocation 
proprement éthique. 

 

C’est sans doute ce qui fait dire à James Darcy « […] qu’il est  clair que des facteurs 
commerciaux aussi bien qu’idéologiques sont en jeu […], qui sont parfois difficiles à distinguer3 ». Et 
de préciser que « […] les ONG ont toujours eu tendance à aller là où l’argent était et les 
financements officiels sont alloués là où il est politiquement opportun de le faire4 ». Comment ne pas 
se rendre compte, en effet, que la puissante technologie - dans le domaine de la production 
alimentaire, médicale, etc. – qui facilite l’assistance humanitaire est pratiquement la même 
que celle qui produit les armes et les commercialise ? Ainsi, la puissante technologie 
humanitaire, issue généralement des pays producteurs de la technologie militaire (qui sont 
des pays développés et au Nord), va permettre de secourir les populations des pays pauvres 
du Sud, livrées à des guerres rendues possibles grâce aux armes en provenance des pays du 
Nord. 

Les cas de l’Afghanistan et de l’Irak sont suffisamment éloquents à ce sujet : en effet, dans 
ces deux pays, le gouvernement américain fut alternativement une force d’occupation, le 
garant de la sécurité des personnes et, en fin de compte, le premier donateur pour des 
opérations humanitaires menées par des ONG qui sont elles-mêmes dans leur grande 
majorité américaines5. De telles situations font donc craindre, avec raison d’ailleurs, une 
instrumentalisation possible de l’humanitaire à des fins qui sont loin d’être les siennes. 
Comme le souligne James Darcy, «  le danger pour les ONG réside dans la proximité avec l’action 
politique qui induit nécessairement certaines formes de compromis et ébranle la logique intrinsèque de 
l’action humanitaire […]. Cette tendance est suffisamment prouvée en Angola, au Congo, en Irak ou en 

                                                            
1 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, op. cit., pp. 43 sq. 
2 Idem. Voir aussi à ce sujet : Charvin R., « L’instrumentalisation de l’humanitaire et ses conséquences juridiques », op. cit., 
p. 156. 
3 Blanchet K. & Martin B. (dir.), Critique de la raison humanitaire, Paris, Cavalier Bleu, 2006, p. 102. 
4 Idem.  
5 Ibid, p. 99. 
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Afghanistan pour que l’on prenne cette accusation très au sérieux. Cela est en rapport avec le rôle de 
l’ONU, où l’humanitaire est intimement lié aux autres questions1 ». 

Le constat qui précède, associé à la condamnation à la fois juridique et morale de la guerre 
comme fait internationalement illicite - et donc comme une anomalie primitive ne devant pas 
subsister dans l’univers civilisationnel -, fait penser à ce que Thomas More évoque dès 1516, 
et avec prémonition d’ailleurs, dans son ouvrage bien connu intitulé L’Utopie. En effet, les 
Utopiens avaient la guerre en abomination, « […] comme une chose brutalement animale, et que 
l’homme néanmoins commet plus fréquemment qu’aucune espèce de bête féroce2 ». Et que, 
« contrairement aux mœurs de presque toutes les nations, rien de si hideux, en Utopie, que de chercher 
la gloire sur le champ de bataille3 ». Thomas More montre ainsi que la pratique guerrière relève 
de l’animalité ou alors de la primitivité barbare. Car, écrit-il, « les lions, les ours, les sangliers, les 
loups, les chiens, et les autres bêtes féroces, ne savent employer pour se battre que la force du corps ; la 
plupart d’entre elles nous surpassent en audace et en vigueur, et toutes cependant cèdent à l’emprise de 
l’intelligence et de la raison4». 

Ce discrédit jeté sur l’activité guerrière, renvoyée à l’animalité et à la primitivité barbare, 
semble trouver un écho dans le comportement de ce que Francis Fukuyama appelle le monde 
posthistorique, correspondant à un espace de paix, de sécurité et où prévaut en général 
l’autorité et la prééminence du droit. Cependant, le monde posthistorique n’a pas pour autant 
renoncé à la lutte sans merci qu’il livre pour la défense de ses intérêts économiques, 
politiques et/ou stratégiques, que ce soit avec la guerre dite froide d’hier ou les guerres sans 
nom d’aujourd’hui qui se déroulent essentiellement sur le terrain des pays du Sud, 
notamment en Afrique. Ainsi, comme les Utopiens qui savaient néanmoins engager bien des 
guerres pour établir leur domination ou assurer la défense de leurs intérêts et de leurs 
positions, le monde posthistorique procède par la délégation de la pratique guerrière à une 
« race de sous-hommes5 » qui exécute, par procuration, des basses œuvres guerrières d’un 

                                                            
1 Ibid, p. 109. 
2 More T., L’Utopie, Paris, Editions Sociales, 1978, pp. 170-171. 
3 Idem. 
4 Ibid, p. 173. 
5 Voir à ce sujet l’ouvrage de Thomas More précité où l’auteur écrit : « Le Zalopète, peuple barbare, farouche et sauvage, ne 
ne se plait qu’au milieu des forêts et des rochers où il est nourri […]. Il néglige l’agriculture, l’art de bien se loger et celui de 
bien se vêtir […]. Les Utopiens se soucient fort peu de perdre un grand nombre de ces mercenaires, persuadés qu’ils auront 
bien mérité du genre humain, s’ils peuvent un jour purger la terre de cette race impure de brigands » (More T., L’Utopie, op. 
cit., pp. 175-176). Et l’auteur d’ajouter : « Il est rare qu’une guerre s’élève en ces contrées, sans qu’il y ait des Zalopètes 
dans les deux camps opposés. Aussi, voit-on journellement de très proches parents, des amis étroitement liés pendant qu’ils 
servaient la même cause, se battre ensuite avec le plus vif acharnement dès que le hasard les disperse dans les rangs de 
deux parties contraires » (Idem, p. 176).   
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conflit politico-économique et géostratégique mondial que l’on dissimule sous des querelles 
prétendument ethniques ou tribales1. 

De ce qui précède, on s’aperçoit que les crises humanitaires sont souvent le reflet des 
politiques étatiques ou des organismes internationaux et servent, dans bien des cas, des 
intérêts économiques, politiques et/ou stratégiques qui ne sont pas ceux de l’humanitaire. Or, 
par certaines de ses interventions et méthodes précédemment évoquées, l’humanitaire sert à 
son corps défendant les intérêts qui, non seulement ne sont pas les siens, mais compromettent 
sérieusement sa vocation première qui est celle de servir la cause de l’humanité. Aussi, 
l’humanitaire ne peut pas ne pas connaître les errements qui tendent à faire douter de sa 
capacité à demeurer fidèle aux valeurs humanistes et universelles dont il se réclame. A cela, il 
faut ajouter certaines pratiques humanitaires qui, au-delà des apparences, comportent des 
risques réels pouvant desservir les intérêts de l’humanitaire en même temps qu’ils 
compromettent son magistère universel. 

 

II. LES PRATIQUES CONTEMPORAINES DE L’HUMANITAIRE ET LEURS EFFETS PERVERS 

Ces pratiques, que l’on peut situer à un double niveau, laissent penser à des causes à la 
fois internes et externes à la crise de l’humanitaire. D’une part, il y a les pratiques 
« révolutionnaires » et souvent spectaculaires des nouveaux acteurs de l’humanitaire qui 
contrastent avec les méthodes traditionnels du CICR et qui donne à la crise de l’humanitaire 
une dimension interne (A). D’autre part, le développement progressif du « Droit de New 
York2 » depuis la fin des années 1980 avec, comme conséquences, les interférences récurrentes 
de l’humanitaire étatique, vient créer un véritable brouillage des repères par rapport à 
l’orthodoxie de l’humanitaire (B). 

A. Les nouvelles pratiques de l’humanitaire et leurs dérives 

L’action humanitaire a une finalité qui est fondamentalement éthique, puisqu’elle s’opère 
au nom d’une certaine idée de l’humanité en se fondant sur des principes et des valeurs de 
caractère universel. Il s’agit essentiellement d’apporter l’aide et l’assistance aux populations 
dans des situations de crise ; une aide et une assistance nécessaires à la survie des victimes en 
même temps qu’à la restauration de leur dignité. L’action humanitaire est donc un impératif 

                                                            
1 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, op. cit., pp. 88 sq. Ainsi, a-t-on prétendu avec tout le sérieux requis, que les 
guerres successives dans la région des Grands Lacs africains - ou encore la crise tout aussi dramatique du Darfour 
soudanais - étaient des conflits ethniques, voire raciaux ! 
2 Ce droit est ainsi qualifié par distinction au droit humanitaire proprement dit, qui comprend le « Droit de Genève » et le 
« Droit de La Haye ». 
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éthique qui requiert la sensibilisation de l’opinion publique mondiale, non seulement pour 
obtenir d’elle le soutien (moral, matériel et financier) nécessaire à son effectuation, mais cette 
mobilisation de l’opinion doit également s’opérer en vue d’une prise de conscience à l’échelle 
planétaire quant au sort des populations en situation de détresse. A cette fin, l’humanitaire a 
logiquement besoin d’un support communicationnel qui, dans le contexte actuel ne peut se 
faire sans concéder au pouvoir des médias et à sa part de falsification : héroïsation abusive et 
parfois mensongère, victimisation des populations souvent réduites à l’exhibition 
misérabiliste de leur détresse, étalage morbide de la décrépitude ou de la maladie1.  

Ainsi que le fait remarquer Christiane Vollaire, l’action humanitaire a tendance à sacrifier 
au sensationnel en faisant appel au mieux au sentimentalisme primaire, au pire au 
voyeurisme ; ce qui risque fort bien de contredire doublement son intention. En effet, écrit 
l’auteure, « loin de restaurer la dignité des populations, elle les expose comme des objets d’un spectacle 
dégradant dans une intention mercantile. Loin de responsabiliser le public, elle conduit au contraire à 
l’infantiliser par le sentimentalisme et la fascination de l’image. La communication crée ainsi 
fréquemment une inadéquation entre la réalité des terrains et leur image médiatique, rendant 
contradictoire la double nécessité d’une visibilité publique de l’action et d’une éthique de l’action2 ». La 
médiatisation humanitaire et la survalorisation de l’urgence qui l’accompagne tendent à faire 
croire que la rapidité de l’action va de pair avec son efficacité, et que la rapidité du don 
participe également de cette efficacité. 

Aussi, de ce qui précède, le donateur se donne-t-il lui-même facilement l’image héroïque 
d’un urgentiste ; ce qui a pour effet pervers de le dédouaner d’un véritable effort de réflexion 
citoyenne. Or, l’urgence est par principe le temps du non-déploiement et de la non-réflexivité, 
un temps qui substitue le réflexe au réflexif…3 En effet, l’urgence médiatique, la compassion 
et la rapidité de la réponse qu’elle appelle ont pour conséquence de valoriser l’élan du cœur 
qui met généralement entre parenthèse toute interrogation de la raison4. Quelles que soient 
les vertus que l’on peut prêter à la médiatisation et à l’urgence humanitaires, ne contribuent-
elles pas à masquer les enjeux parfaitement historiques, c’est-à-dire économiques et politiques 
des guerres prétendument tribales ou ethniques ? Pour Christiane Vollaire, l’urgence 
humanitaire tend à masquer ce qu’elle montre et « d’inscrire la représentation de la souffrance 
dans une sorte d’intemporalité, qui prétend convoquer l’émotion du spectateur sur un mode universel. 
Elle nous place ainsi devant ce double paradoxe, de présenter toujours comme scandale exceptionnel ce 

                                                            
1 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, op. cit., pp. 48 sq. 
2 Idem, pp. 49-51. 
3 Ibid, p. 52. 
4 Ibid. 
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qui constitue le quotidien de la plus grande part de l’humanité, et de neutraliser les dimensions 
politiques d’un état de fait dont l’origine est toujours liée à des rapports de pouvoir1 ». 

Par ailleurs, on ne doit pas oublier que dans bien des cas, la toute puissance médiatique et 
technologique de l’humanitaire - qui a pour effet pervers de réduire les populations assistées 
à un statut de simples spectateurs - contredit gravement le projet universalisant qu’il prétend 
incarner. Susan Sontag n’hésite pas à faire le lien avec les pratiques des siècles passés : « Cette 
pratique journalistique est héritière d’une tradition vieille de plusieurs siècles, celle de présenter des 
êtres exotiques […]. L’exhibition photographique des cruautés infligées aux autochtones […] des pays 
exotiques perpétue cette offre, aveugle aux considérations qui interdisent l’étalage de la violence faite à 
nos propres victimes2». Ce que véhiculent ces images apocalyptiques de l’humanitaire et qui 
contredit son intention universalisante, c’est très exactement la réalité binaire à laquelle fait 
allusion Francis Fukuyama en opposant le monde historique au monde posthistorique.  

En effet, tout est mis en œuvre dans ces images qui rappellent les temps bibliques pour 
opposer le regard vide et effaré de l’assisté au rôle ô combien généreux du missionnaire de 
l’humanitaire. Comme si chacun était dans son rôle, dans sa fonction originelle et dans la 
réalisation même de sa finalité : « les exotiques, identifiées au paysage desséché qui les entoure, pour 
demeurer à l’état primitif qui les tue sans conséquence sociale déterminante puisqu’il ne les empêche 
pas de proliférer ; les Occidentaux pour distraire une partie de leur précieux temps afin de leur porter 
généreusement secours3 ». Ainsi, et sans doute inconsciemment, cette représentation de l’autre 
véhiculée par l’humanitaire participe-t-elle de la déformation d’une réalité bien plus 
complexe et à la perpétuation des préjugés ancestraux que l’on croyait définitivement 
révolus. Les crises humanitaires sont parfois présentées comme des évidences spontanées 
sans trop d’interrogations susceptibles de rendre visibles les relations de cause à effet et, à 
l’occasion, permettre de les analyser objectivement comme des réalités historiques, c’est-à-
dire comme conséquences des responsabilités étatiques et souvent des collusions 
interétatiques. 

Comment alors ne pas voir dans les simplifications extrêmes d’une réalité bien plus 
complexe, une diversion quant aux déterminants proprement politiques de la misère ou 
même de la guerre prétendument tribale ou ethnique ? De même, une représentation de 
l’autre qui le réduit seulement au biologique, voire pratiquement à l’animalité, en l’identifiant 
à son milieu naturel tel un animal irresponsable, n’est-elle pas contraire à l’éthique même 
dont l’humanitaire se réclame ? Aussi, les valeurs universelles dont se réclame l’humanitaire 
sont-elles parfois comme inconsciemment récusées par la pratique de l’humanitaire lui-
                                                            
1 Ibid, p. 66. 
2 Sontag S., Devant la douleur des autres, Paris, Christian Bourgois, 2003. 
3 Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la guerre, op. cit., pp. 70 sq. 



 115 ص  

2 العدد  

même, qui dessine une frontière on ne peut plus visible entre le monde historique livré à la 
misère, aux catastrophes diverses et aux guerres interminables présentées comme une simple 
animosité ethnique ou tribale, d’une part, et le monde posthistorique développé, pacifique et 
généreux, d’autre part.  

De tout ce qui précède, on peut se croire autorisé à dire que les principes – en particulier, 
d’indépendance et d’universalité – sur lesquels se fonde la raison humanitaire sont, pour une 
large part encore, un mythe. En effet, l’humanitaire s’inscrit dans des circuits qui font de lui 
un acteur à part entière des situations qu’il entend limiter ou même éviter1. En effet, en quoi 
l’humanitaire qui se dévoue au sort des plus nécessiteux dans des situations de crise n’est-il 
pas, in fine, en même temps coresponsable des mêmes situations ? Tenir ainsi l’humanitaire 
pour un acteur à part entière des situations qu’il entend limiter ou éviter peut paraître 
curieux certes, et une telle affirmation requiert davantage d’explications que le cadre limité de 
cette étude ne permet pas d’aborder dans les détails. Cependant, nonobstant les principes 
d’indépendance et de neutralité dont il se réclame - principes discutables d’ailleurs, au vu de 
la réalité observable -, notre argumentation se base ici essentiellement sur le fait que l’action 
humanitaire contribue parfois à desservir la cause même de l’humanitaire, ainsi que les 
valeurs dont il est porteur. Cette situation tend à s’aggraver avec, notamment, les immixtions 
fréquentes des acteurs politiques internationaux dans le secteur de l’humanitaire.  

 

B. L’humanitaire étatique et la problématique de l’ingérence 

L’un des aspects les plus problématiques de la crise contemporaine de l’humanitaire 
relève de la pratique controversée de l’ingérence humanitaire que l’on a parfois qualifié, par 
abus de langage, de « droit » et même de « devoir d’ingérence ». En effet, le droit 
international ne consacre pas formellement et clairement un droit d’ingérence humanitaire2, 
même si, suivant une certaine casuistique dudit droit international, il est possible d’en 

                                                            
1 Telle est la thèse de Christiane Vollaire de qui nous tenons cette explication (Cf. Vollaire C., Humanitaire, le cœur de la 
guerre, op. cit., pp. 7-8). 
2 Les Rés. AG 43/131 et AG 45/100 sont toutes les deux intitulées « Assistance humanitaire aux victimes des catastrophes 
humanitaires et autres situations d’urgence du même ordre ». Comme le souligne à juste titre Slim Laghmani, on a alors 
parlé vite et mal à propos d’un « droit d’ingérence » humanitaire. En effet, souligne t-il, « […] ces résolutions ne font que 
révéler et mettre en exergue la contradiction du droit international, la plus remarquée ces dernières années entre, d’une part, 
le principe de souveraineté des Etats et, d’autre part, les droits de l’homme et le droit humanitaire » (V. Laghmani S., « Le 
phénomène de perte de sens en droit international », in Ben Achour R. & Laghmani S. (dir.), Harmonie et contradiction en 
droit international, op. cit., 1997, pp. 55-75). Aussi, l’auteur relève-t-il qu’indépendamment de l’expression « situations 
d’urgence du même ordre » qui ne fait en réalité que « […] couvrir d’un voile pudique les situations d’urgence humanitaire 
causées par les Etats eux-mêmes, on ne peut que constater que ces résolutions ne règlent en rien le problème principal, 
celui de la défaillance, voire de la responsabilité ou pire de la déliquescence de l’Etat compétent territorialement » (Idem). 
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déduire l’existence1. Il n’en demeure pas moins que la simple idée d’ingérence, que celle-ci 
soit humanitaire ou autres2, est source de tensions permanentes entre le droit international et 
le droit des peuples à disposer d’eux-mêmes, un droit acquis généralement de haute lutte et 
parfois au prix de lourds sacrifices. Il faut ajouter que la problématique de l’ingérence, même 
purement humanitaire, crée inévitablement une inégalité entre celui qui s’ingère et celui qui 
est l’objet de cette ingérence. Il n’est pas rare, en effet, que les Etats les plus forts soient tentés 
de s’ingérer dans les affaires intérieures d’autres Etats en justifiant ces immixtions par des 
considérations tenues pour moralement supérieures : mission civilisatrice3, défense des droits 
de l’homme ou des minorités persécutées par les régimes répressifs, etc. Mais l’un des pièges 
de l’ingérence humanitaire est qu’elle est souvent motivée par des considérations qui ne sont 
pas que morales. C’est sans doute pour cette raison, entre autres, que toutes les résolutions du 
droit dit de New York font systématiquement mention de la souveraineté des Etats et 
instituent le fameux principe de subsidiarité qui confère à l’Etat le rôle premier en matière 
humanitaire4.  

La Déclaration finale de la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de 2005 
rappelle que « c’est à chaque Etat qu’il incombe de protéger les populations du génocide, de crimes de 
guerre, du nettoyage ethnique et des crimes contre l’humanité5 ». Et que ce devoir « comporte la 
prévention des crimes, notamment l’incitation à les commettre, par les moyens nécessaires et 
appropriés6 » ! Le texte fait aussi mention de l’acceptation par les chefs d’Etat et de 
gouvernement de cette responsabilité de protéger, lesquels s’engagent à s’y conformer dans 
leurs politiques internes. A ce titre, la communauté internationale « devrait, si nécessaire, 
encourager et aider les Etats à s’acquitter de cette responsabilité, et aider l’ONU à mettre en place un 
dispositif d’alerte rapide 7». De ce qui précède, il ne fait aucun doute qu’en (re)consacrant le 
principe de la responsabilité de protéger, la Déclaration onusienne de 2005 vise à limiter – 
voire à éviter – les excès indéniables de l’humanitaire d’Etat ainsi que ses conséquences 
politico-juridiques et diplomatiques. 

Cependant, le caractère éminemment politique de cette Déclaration adoptée dans un 
contexte marqué par l’intervention - unilatérale et en violation de la légalité internationale – 
des Etats-Unis en Irak, semble fausser ce débat qui est pourtant d’une grande importance 
                                                            
1 Cf. notre article : « L’ingérence humanitaire : de l’intervention humanitaire à la dissuasion judiciaire », Cahiers de l’Institut 
des droits de l’homme de Lyon, Numéro spécial, fév. 2007, pp. 105-120. 
2 L’ingérence est aussi, et assez souvent d’ailleurs, d’ordre politique et même stratégique… 
3 Bessis S., L’Occident et les autres. L’histoire d’une domination, Paris, La Découverte & Syros, 2001-02, pp. 29-37, 238-249 
(« Les habits neufs de l'universel ») et 249-254 (« Les logiques de l'ingérence »). 
4 Cf. Rés. AG 43/131 du 8 décembre 1988 et Rés. AG 45/100 du 14 décembre 1990, précitées. 
5 Cf. § 138-140. 
6 Idem.  
7 Cf. § 138. 
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pour le droit international et humanitaire en particulier. En effet, le principe même de la 
responsabilité de protéger ne relève-t-il pas déjà des fonctions traditionnelles de l’Etat et 
n’est-il pas le principe de base de la quasi-totalité des instruments internationaux relatifs aux 
droits de l’homme1 ? En réalité, la question qui demeure non résolue n’est-elle pas, 
fondamentalement, celle de savoir : que faire concrètement lorsque l’Etat, en tant que 
responsable de la protection de tous les citoyens sans distinction, est l’otage d’une 
composante ethnique ou religieuse majoritaire de sa population et que ce même Etat se 
criminalise en procédant à la destruction en tout ou partie de certains groupes nationaux 
minoritaires, ethniques, religieux ou raciaux ? Un tel Etat peut-il valablement prétendre, au 
vu du droit international contemporain, être « propriétaire » des souffrances qu’il engendre 
lui-même ou qu’il sponsorise2 ? 

 

Il est vrai que la Déclaration relative à la responsabilité de protéger prévoit trois niveaux 
de protection : le niveau national, régional et international. Mais cette procédure n’existe-t-
elle pas déjà dans les mécanismes actuels avec le principe de subsidiarité, le règlement par les 
organisations régionales de certaines affaires et, en dernier ressort seulement, la 
responsabilité de la communauté internationale ? De tout ce qui précède, on peut dire que la 
problématique de l’ingérence ne fait qu’accentuer la délicate question de la cohabitation entre 
la sacro-sainte souveraineté de l’Etat et celle, non moins sacrée, de l’individu. Il serait vain de 
nier les imperfections d’un système international souvent instrumentalisé par des Etats 
puissants, notamment les questions liées à l’universalité des droits de l’homme et au droit 
humanitaire. Pour autant, ce système international souffre-t-il d’un déficit normatif si 
caractérisé de nature à engager en permanence  des efforts supplémentaires de codification ? 
La surenchère normative permanente qui caractérise le droit international contemporain ne 

                                                            
1 Boisson de Chazournes L. & Condorelli L., « De la « responsabilité de protéger », ou d’une nouvelle parure pour une notion 
déjà bien établie », Revue générale de droit international public, tome 110, n°1, 2006, pp. 11-18.  
2 Dans son allocution du 20 septembre 1999 lors de la séance inaugurale de l’Assemblée générale des Nations Unies, Kofi 
Annan, le Secrétaire général de l’Organisation a même parlé de la « souveraineté de l’individu » en ces termes : 
« Aujourd’hui, il est largement admis que l’Etat est au service de sa population, et non le contraire. Dans le même temps, la 
souveraineté de l’individu – j’entends par là l’ensemble des droits de l’homme et des libertés fondamentales de chaque 
individu, tels qu’ils sont consacrés par la Charte - s’est trouvée renforcée par une prise de conscience renouvelée du droit 
qu’a chaque individu de maîtriser sa propre destinée ». De même, dans son discours prononcé le 5 octobre 1987 à 
l’occasion de la cérémonie de transfert des cendres de René Cassin au Panthéon, François Mitterrand déclarait : « […] le 
besoin d’assistance humanitaire traverse comme les images les frontières de l’idéologie, de la langue, de la censure et 
souvent des souverainetés étatiques. Parce qu’elle est celle de l’homme, la souffrance relève de l’universel. Le droit des 
victimes à être secourues, dès lors qu’elles appellent au secours et secourues par des volontaires qui se veulent 
professionnellement neutres, dans ce que l’on a appelé il y a peu, le « devoir d’ingérence » humanitaire dans des situations 
d’extrême urgence, tout cela, n’en doutons pas, figurera un jour dans la Déclaration universelle des droits de l’homme. Tant 
il est vrai qu’aucun Etat ne peut être tenu pour propriétaire des souffrances qu’il engendre ou qu’il abrite ». 
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cache-t-elle pas la réalité même de ce droit, à savoir son déficit d’effectivité lié à un manque 
de volonté chronique des Etats – voire à une mauvaise foi caractérisée de certains d’entre eux, 
notamment les plus puissants ?  

 

ELEMENTS DE CONCLUSION 

Au-delà l’humanitaire : oser ambitionner la paix à l’échelle mondiale 

En guise de conclure à cette réflexion sur la raison humanitaire et ses errements, il importe 
de susciter quelques propositions interrogatives qui sont, suivant la logique de la présente 
analyse, autant de pistes de réflexion en vue d’une sortie possible des crises humanitaires et 
de la crise contemporaine de l’humanitaire. Primo, il importe d’abord de questionner 
l’humanitaire dans son identité même et dans son statut épistémologique : l’humanitaire est-il 
un devoir de vertu ou alors un devoir de droit de portée universelle ? Secundo, il importe 
aussi de s’interroger sur l’indépendance et la neutralité de l’humanitaire vis-à-vis de des 
Etats. D’une part, l’humanitaire peut-il réellement se passer des Etats en vue de mieux 
assurer son indépendance et, d’autre part, est-il objectivement possible d’envisager un 
humanitaire neutre dans l’absolu ? Tertio, dans quelle mesure l’humanitaire peut-il se défaire 
de son occidentalité réelle ou supposer et, à l’occasion, s’inscrire pleinement dans une 
universalité plus accentuée et au-dessus de tout soupçon ? En effet, l’humanitaire reste perçu 
comme « occidental », tant dans son discours, dans ses pratiques, dans ses méthodes et ses 
moyens d’action que dans la composition de ses équipes, etc. 

Mais au-delà le droit humanitaire, c’est sans doute le droit international général dont il est 
l’un des démembrements qu’il importe de repenser aujourd’hui en rapport avec la 
problématique plus globale des droits de l’homme. En effet, est-il possible aujourd’hui de 
sortir le droit international de ses contradictions originelles au sujet des droits de l’homme, 
contradictions qui se résument principalement à un dilemme constitutif d’une double 
allégeance ? D’une part, l’affirmation sans nuance de la souveraineté de l’individu (dignité 
humaine, pour le dire autrement) comme fondement même de l’humanitaire et, d’autre part, 
l’affirmation tout aussi nette de la souveraineté étatique à la fois comme gage d’effectivité des 
droits fondamentaux de l’homme en même temps que comme socle d’un droit international 
sécurisé. Quelles que soient les stratégies à envisager pour l’amélioration de l’humanitaire et 
pour le sortir de la crise actuelle, il semble que les crises humanitaires et la crise de 
l’humanitaire invitent davantage à un au-delà de l’humanitaire qu’à une simple résolution de 
ces crises. Cet au-delà de l’humanitaire peut se résumer à une seule question : dans quelle 
mesure est-il possible aujourd’hui de penser très concrètement la paix à l’échelle mondiale ?  
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Il ne s‘agit pas de chercher idéalement, voire naïvement, à trouver les moyens pouvant 
permettre d’abolir la guerre dans le monde. Il s’agit, plus positivement et très concrètement, 
de créer des conditions (politiques, économiques, sociales, juridiques, etc.) nécessaires en vue 
d’une paix dans le monde qui soit une paix juste et durable. Tel est l’esprit même de la Charte 
des Nations unies et, plus précisément, de la résolution 377 (V) du 3 novembre 1950 qui 
consacre le principe de l’indivisibilité de la paix en ces termes : «[…] il ne suffit pas, pour 
assurer une paix durable, de conclure des accords de sécurité collective contre les ruptures de la paix 
internationale et les actes d’agression, mais que le maintien d’une paix réelle et durable dépend aussi de 
l’observation de tous les buts et principes énoncés dans la Charte des Nations unies, de la mise en 
œuvre des résolutions adoptées par le Conseil de sécurité, par l’Assemblée générale et par les organes 
principaux des Nations unies pour assurer le maintien de la paix et de la sécurité internationales ; et 
qu’il dépend, en particulier, du respect effectif des droits de l’homme et des libertés fondamentales pour 
tous, ainsi que la création et le maintien des conditions favorables au bien-être économique et social 
dans tous les pays1… ». On peut donc dire que c’est dans ces secteurs que la communauté 
internationale doit pouvoir investir, massivement et inlassablement, bien plus encore que 
dans une simple amélioration des performances techniques de l’humanitaire qui est une 
solution utile certes, mais une solution d’urgence et provisoire tout de même. 

 

 

 

 

 

 
 

                                                            
1 Disposition 14 (Ae) de la résolution précitée. En conséquence de cette approche globale de la paix, l’Assemblée générale 
« invite instamment les Etats membres à se conformer pleinement à l’action conjuguée et à intensifier cette action en 
coopération avec l’Organisation des Nations unies, à développer et à encourager le respect universel et effectif des droits de 
l’homme et des libertés fondamentales, et à intensifier leurs efforts individuels et collectifs en vue d’assurer des conditions 
de stabilité économique et de progrès social, en particulier par la mise en valeur des pays et régions insuffisamment 
développés » (Disposition 15 de la résolution). 
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